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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 28 de la Sesion Ordinaria del martes 10
de noviembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de Blel Scaff Nadya Georgette
noviembre de dos mil quince (2015) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
ptblica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Cabrales Castillo Daniel Alberto
en pleno.

Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio

I Casado de Lopez Arleth Patricia

Llamado a lista Castafieda Serrano Orlando

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar _ }
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Celis Carrillo Bernabé¢

Registro de asistencia honorables Senadores: Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Castilla Salazar Jesus Alberto

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Chamorro Cruz William Jimmy
Alvarez Montenegro Javier Tato Char Chaljub Arturo

Amin Escaf Miguel Correa Borrero Susana

Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Jiménez Antonio José

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

10. XI. 2015

Fyu
Resolucién No. 0?‘, De 08 WOV n
"Por medio de la cual se autoriza una comisidn oficial a un Senador de la Repiblica™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reg) ias, en especial las conferidas en la

Ley 5* de 1992, y,
CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6rgano de orientacidn y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de lomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que mediante Proposicién No. 010 aprobada por la plenaria de la corporacién en
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Republica para que pudiera autorizar en comision oficial fuera del
pais a los honorables Senadores en representacién del Congreso de |a Republica,
incluyendo vidticos y tiquetes aéreos cuando estos se requieran.

Que mediante carta fechada 05 de Noviembre del afio en curso, el honorable
Senador ROY-BARRERAS MONTEALEGRE manifestd que con el fin de cumplir
con la invitacion-hecha"por la Embajada de la Replblica Popular de China y el
Departamento Internacional del Comité Central del Partido Comunista de China,
con el objetivo de p el bio de los dos partidos en poder en materia
de las buenas practicas de gobernacion y la formacidn de los cuadros y
partidarios. Requerira de una autorizacion en comision oficial a la Replblica
Popular China. Lossdias-08-al-17-de"Noviembre de 2015, en los téminos
establecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al honorable Senador de la
Repiblica doctor ROYBARRERAS MONTEALEGRE, con el propdsito de atender
la invitacién hecha por la Embajada de la Replblica Popular de China y el
Departamento Internacional de! Comité Central del Partido Comunista de China.
Los dias;08 al.47:de:Noviembre de 2015, en la Repblica Popular de China, Sin
que ello ocasione gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y viaticos,
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PARAGRAFO: Se enfiende quell[po\r‘éectos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendra ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y ofro para su regreso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO: Para lo de su competencia expidanse copias de la
presente resolucion a la Presidencia del Senado, Seccion de Relatoria, a la
Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Profocalo, a la Direccion
General Administrativa, a la Oficing de Recursos Humanos, Registro y Contral,
Presupuesto, Pagaduria y al honorable Senador ROY BARRERAS
MONTEALEGRE.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion. ;
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos

06 MOV s

/ wolew f‘“ “&‘-f

NIDIA MARCELA OSORIO SMG;IDO
Primer Vicepresidente

Bogota D.C., 05 de noviembre de 2015

Doctor

Gregorio Pacheco eljach
Secretario General
Senado de la Republica

Ciudad

Reciba un respetuoso saludo,
Muy respetuosamente me difjo a usted con la finalidad de soficitar permiso
para salir del pais por mafivos personales, teniendo en cuenta que voy a ser
valorado por un ortopedista Columnologo, debido a una Discopafia Crénica. Lo

que me impide poder asistir a las sesiones de comision V y plenania de
Senado programadas para los dias martes 10 y miércoles 11 calendario,

Agradezco la atencion prestada y su valiosa colaboracion.

Bogotd, D.C., noviembre 10 de 2015

SECRETARIA CENGRAL
BEMADG DE LA RE&BUC&A
POR:

Bocihe recha: — $0) MOV opus—
e oo <] T
Secretario General
Senado de la Repiblica #8290
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrr a las Sesiones de la
Plenaria de esta semana.

Atentamente,

0/
J HJ#?

e.:.f'i
LINA
Asistente
Tel: 3623215
SALMANCHABIB M.D.
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Bogotd, D.C, 9 de noviembre de 2015

Cordlial saludo;

Por medio de fa presente me permito comunicarie que & senador
Rengifo, no puede asisti & las sesiones de las Plenarias convocadas para 165
martes, midrooles, debido a que s encuentra incapacitado,

Atentamente,

DOLLY PARRA l;
Asistente

Anexo: incapacidad

A GENERAL
SEMADO DE LA P.EPJEE?A
RECIBIDO POR,

1‘1"\%
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“Por medio de la cual se autoriza una comisidn oficial a un Senador de la Repblica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que Ia Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como drgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los téminos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que mediante Proposicion No. 010 aprobada por la plenaria de fa corporacion en
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Repiblica para que pudiera autorizar en comisién oficial fuera del
pais a los honorables Senadores en representacion del Congreso de la Republica,
incluyendo vidticos y tiquetes aéreos cuando estos s requieran.

Que mediante carta fechada 04 de Noviembre del afio en curso, el honorable
Senador manifestd que con el propdsito de cumpli con
la invitacion de la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol), que se
llevara a cabo en la Ciudad de Berlin, Alemania y Bruselas, Bélgica, Los dias 07 al
15 de Noviembre de 2015, este requerira de una autorizacion en comisidn oficial a
las ciudades de Berlin y Bruselas. Los.dias 07al15de Noviembre'de:2015;en los
términos establecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisién Oficial al honorable Senador
HORACIO SERPA URIBE, con el propdsite de cumplir con la invitacion de la
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol). 07 al 15 de Noviembre
de 2015, a las ciudades de Berlin y Bruselas. Sin'*e ello ocasione gastos al
erario en lo que corresponde a pasajes ¥ vidticos.

PARAGRAFO: Se entiende que por efeclos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendra ademds de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y ofro para su regreso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO: Para lo'de* sil compelencia expidanse copias de la
presente resoluciin a la Presidencia del Senado, Seccion de Relatoria, a fa
Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a fa Direccidn
General Administrativa, a la Cficina de Recursos Humanes, Registro y Control,
Presupuesto, Pagaduria y al honorable Senador HORACIO SERPA URIBE.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion senvird de excusa valida por su
inasislencia a las sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a comvocar,

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion fige a partir de la fecha de su

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadoen Bogata D.C., alos

JMQW gusfout]
//IJJIgRNMDQUELASOO ES—— NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

Fresidente Primer Vicepresidente

GREGORIO ELIACH %

"\'\

l\

T
El
| Secretario General %l

)
u%%u’w MAYA
Seg ithrle
Propecks. W D Msidbnace Samas

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:50 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 10
de noviembre de 2015

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
11
Anuncio de proyectos
111

Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Al sefor Ministro de Minas y Energia, doctor To-
mas Gonzalez Estrada, a la Superintendente de Servi-
cios Phblicos Domiciliarios, doctora Patricia Duque
Cruz, Invitese al sefior Procurador General de la Na-
cion, doctor Alejandro Ordoéfiez Maldonado, al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Edgardo
Maya Villazdn y al sefior Defensor del Pueblo, doctor
Jorge Armando Otalora Gomez.
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Proposicion namero 37

Se propone al Honorable Senado de la Republica
citar al Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzalez Estrada, y a la Superintendente de Servicios
Publicos, doctora Patricia Duque Cruz, para que infor-
men al pais sobre las medidas que se han tomado con
ocasion del fenémeno de El Nifio en aras de garanti-
zar el suministro de energia eléctrica, prevencion de un
eventual racionamiento energético y las medidas ten-
dientes a mejorar la prestacion del servicio eléctrico en
la costa Caribe, asi como el suministro y tarifas del gas
natural en esta region.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Proposicion

1. (Cual es la capacidad de generacion eléctrica en
Colombia discriminada por tecnologia y cuanto ha cre-
cido recientemente? ;Cual es su proyeccion para los
proximos 10 afios?

2. (Cual es la demanda de energia y cuanto ha cre-
cido recientemente?

3. (Cual es la logica de una planta de regasifica-
cion? ;Qué impacto va a tener en el mercado de gas?

4. (Qué medidas distintas a las que tienen que ver
con tarifas se han tomado en esta crisis?

5. Después del apagéon de 1992-1993 el sistema
eléctrico colombiano estuvo en capacidad de atender
la demanda eléctrica de manera permanente. ;Por qué
fue necesario introducir el esquema del cargo por con-
fiabilidad?

6. (En qué se diferencia el esquema del cargo por
confiabilidad de la normatividad que estaba vigente an-
tes de 2006?

7. (Cuales son las obligaciones que asume un gene-
rador que participa en el esquema del cargo por confia-
bilidad?

8. {Qué se remunera con el cargo por confiabilidad,
como se determind dicho cargo y cémo se actualiza
esta remuneracion?

9. (Qué se remunera con el precio de escasez, como
se determind su valor y como se actualiza?

10. (Por qué se permitié que las plantas existentes
participaran en el esquema del cargo por confiabilidad?
(Por qué es necesario remunerar con este esquema a las
plantas que ya estaban en operacion?

11. Los usuarios industriales han dicho que el Go-
bierno nacional es el responsable de que hoy haya ge-
neracioén con combustibles liquidos porque estimul6 la
conversion de las plantas existentes para que pudieran
usar estos combustibles. jEn qué consistieron dichos
estimulos? jPor qué razon se estimularon estas inver-
siones?

12. Los usuarios industriales también han sefialado
que la presencia de plantas que utilizan liquidos ha li-
mitado la oferta de contratos de energia de largo plazo
y que esto ha encarecido el servicio de energia eléctri-
ca. ;Cudl es la posicion del Gobierno frente a este se-
fialamiento? ;Qué ha hecho el Gobierno para corregir
esta situacion?

13. Los generadores térmicos también sefialan que
el origen de la situacion actual es la escasez del gas
natural. ;Qué ha hecho el Gobierno para fomentar la
mayor oferta de gas natural? ;Qué ha hecho el Gobier-
no para fomentar la mayor oferta de gas natural con
destino a la generacion de energia eléctrica?

. ué xiste una i Xi0 i
14. ;Por qué no existe una interconexion nacional
de gas como ocurre con el sistema eléctrico?

15. (Si en efecto estamos ante un escenario de es-
casez de gas natural, por qué se ha permitido su expor-
tacion a Venezuela? ;A partir de qué fecha y en qué
voliimenes el pais vecino inicia sus exportaciones de
gas hacia Colombia?

16. ({Qué tipo de generadoras se benefician con las
medidas?

17. ¢Por qué no se soluciono esta situacion con una
correccion generalizada del precio de escasez? (Por
qué la medida solo cobija a los generadores que usan
combustibles liquidos?

18. ;Por qué el Gobierno nacional obligé a los usua-
rios a pagar una parte de los costos de las plantas térmi-
cas a liquidos? ;Por qué no dejar en manos del sistema
la solucion de esta situacion? jPor qué no se incluye a
las hidroeléctricas que no tienen gasto en combustible?

19. ;Las medidas adoptadas por el Gobierno seran
suficientes para evitar un apagon?

20. ;Cuales son las medidas en las que esta traba-
jando el Gobierno nacional para evitar que esta situa-
cion se repita en el futuro?

21 {Qué medidas ha tomado el Gobierno colombia-
no para hacer frente al problema de energia en la region
Caribe colombiana?

22. {Coémo se fija el precio del gas? ;Cual es la for-
mula para asignar el precio del gas? ;Por qué no se
tiene en cuenta el precio del WTI?

23. (Por qué la regioén Caribe debe soportar un pre-
cio mas alto que el del interior del pais, incluso mas alto
que el precio internacional, lo cual le resta competitivi-
dad con el interior y con los mercados internacionales?

24. ;Por qué la CREG cambi¢ la formula de fijacion
de precios del gas, la cual no tuvo inconvenientes du-
rante los 35 afios de vigencia?

25. (Por qué se permiten posiciones asimétricas en
la negociacion de los precios del gas en el Caribe co-
lombiano?

Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Diego Gémez
Jiménez, Luis Emilio Sierra Grajales, Nora Maria
Garcia Burgos, Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Nadia Blel Scaff.

Proposiciéon niumero 40

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Tomas Gonzalez Estrada; al Director de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG), el doctor Jor-
ge Pinto Nolla; al director de la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), el doctor Jorge Alberto
Valencia Marin; a la Superintendente de Servicios Pa-
blicos, doctora Patricia Duque Cruz, para un debate de
control politico sobre el incremento a las tarifas de la
energia en Colombia, de conformidad al cuestionario
adjunto.
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Invitese al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Jos¢ Maya Villazon, y al sefior Defen-
sor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otélora.

Guillermo Garcia Realpe, Viviane Aleyda Morales
Hoyos, Jaime Duran Barrera, José David Name Car-
dozo, Guillermo Antonio Santos Marin, Horacio Serpa
Uribe, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

PROPOSICION NUMERO 42

Citese a debate de control politico al sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Tomas Gonzalez Estrada, con el
fin de que absuelva el cuestionario que se plantea a conti-
nuacion, respecto a la situacion energética del pais.

CUESTIONARIO

1. ;Cémo se garantiza hoy la confiabilidad del siste-
ma eléctrico del pais?

2. ;Como se ha verificado la capacidad del cumpli-
miento de la Oferta en Firme de Energia?

3. (Por qué el Cargo por Confiabilidad brinda el
mismo ingreso a las plantas construidas y amortizadas
antes del 2006 y a las construidas después?

4. Como se garantizd el Cargo por Confiabilidad a
las térmicas a base de combustibles liquidos con las
fragilidades advertidas por ECSIM en el afio 2013?

5. (Por qué se ha pagado el Cargo por Confiabilidad
a generadores con niveles ENFICC por debajo del 10%?

6. (Por qué se han socializado pérdidas patrimonia-
les de generadores térmicos por la via de tarifas cuando
la ley lo prohibe?

7. {Coémo se ha manejado la declaratoria de indispo-
nibilidad de algunos generadores térmicos?

8. (Qué acciones de politica publica preventiva se
han tomado luego de las fragilidades de suministro
para los generadores térmicos?

9. (Por qué se abstuvo de aplicar el Ministerio de
Minas de aplicar la Resolucion namero 119 de 1998 de
la CREG y cuanto le cost6 al pais?

10. (Es cierto que en el afio 2006 la CREG analizo
los riesgos de respaldo de plantas térmicas a gas natural y
con base en ese analisis (documento CREG 39 de 2006)
se obligo a los usuarios a pagar los costos de inversion de
conversion a liquidos de las plantas térmicas?

11. (Es cierto que los costos de inversion de con-
version a liquidos se pagaron a todas las plantas del
sistema, incluso las que no se convirtieron?

12. (Es cierto que este sobrecargo se repartid in-
cluso a las plantas hidricas que en ninglin caso podian
convertirse?

13. ;Por qué se dice ahora que la escasez de gas es
un evento sobreviniente que justifica que los usuarios
paguen los sobrecostos si desde el aflo 2006 se previd
que las plantas generaran a liquidos?

14. ;Por qué se dice ahora que los perjuicios por
los sobrecostos de generacion a liquidos por escasez
de gas los tienen que pagar los usuarios, si siempre se
supo que los parametros que reportaron las plantas para
acceder al cargo por confiabilidad eran con respaldo a
liquidos? Siempre el Ministerio de Minas y Energia y
la CREG han sabido que el respaldo de estas plantas
era con liquidos porque es oficial que estas plantas es-

taban y estan respaldadas con contratos de combusti-
bles liquidos no con gas.

15. Por qué se esta tratando de desdibujar el cargo
por confiabilidad afirmando que es un cargo que sola-
mente paga la disponibilidad?

16. (Es claro que el cargo garantiza una oferta de
energia a un precio maximo en época de escasez? El
cargo que respaldaba la capacidad fue modificado en
2006 precisamente para respaldar desde el 2006 una
energia a un precio maximo no a cualquier precio. En
eso precisamente consiste el cargo en servir también de
cobertura de precios no simplemente para contar con
una capacidad instalada.

17. (Por qué las plantas existentes a 2006 que son
plantas que ya han recuperado totalmente la inver-
sion, reciben el mismo cargo por kwh que plantas que
son completamente nuevas y estan recuperando su in-
version?

18. (Es cierto que a partir de diciembre de 2015 es-
tas plantas viejas y existentes a 2006 van a recibir mas
cargo de confiabilidad por kwh que las plantas nuevas
que estan entrando como Amoya y Quimbo?

19. ¢ Por qué plantas ya amortizadas reciben el mis-
mo ingreso unitario si no tienen que pagar los costos
fijos asociados a la recuperacion de la inversion?

20. (Por qué plantas que no brindan confiabilidad
como las filo de agua reciben cargos por confiabilidad?

21. (Por qué estas plantas reciben exactamente el
mismo ingreso unitario que las plantas nuevas a carbon
que si brindan confiabilidad y ademas tienen que recu-
perar la inversion?

22. (Es cierto que las restricciones a mediados de
octubre iban en cerca de 141.000 millones de pesos
para los primeros dias del mes de octubre cuando en
septiembre y para todo el mes de septiembre eran de
39.000 millones?

23. (Es cierto que ya se han expedido 3 normas en
menos de un mes para reliquidar estas restricciones?

24. (Es cierto que si se liquidaran con base en la Re-
solucion 159, el costo de restricciones de octubre seria
cercano a los 120 pesos por kwh y que reliquidado era
del orden de 40 pesos y con la tercera reliquidacion el
calculo estimado es de 30 pesos?

25. (Por qué al pais solo se le anuncia el incremento
de 7 pesos cuando en el mejor de los casos ya va en 37
pesos que se van a reflejar en enero?

26. Tres normas y tres reliquidaciones de restric-
ciones en menos de un mes es una improvisacion y le
ocultan a los usuarios la verdad.

27. (Es cierto, Ministro, que el 18 de septiembre se
emitié la Resolucion 144, en la cual la CREG afirmaba
que habia excedentes de obligacion de energia firme y
10 dias después los costos de la bolsa eran superiores a
los costos de racionamiento?

28. (Por qué la CREG iba a permitir que algunos
generadores se desmontaran de sus obligaciones de
energia firme, consideraba que habia mucha holgura?
(O no estan el Ministerio y la CREG en septiembre 18
de 2015, enterados de la ocurrencia del fenomeno de El
Niflo y de la necesidad de generar con liquidos?
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29. (Por qué razon se continud exportando gas a Ve-
nezuela hasta junio de este afio cuando se sabia que el
balance de oferta y demanda de gas era estrecho y que
incluso podria haber racionamientos a la industria en la
costa Atlantica?

30. ;Como se justifica un negocio en el cual Colom-
bia le envia gas a Venezuela para evitar que Venezuela
genere con combustibles liquidos pero si se obliga a las
plantas colombianas a respaldarse con liquidos porque
no tienen gas?

31. (Por qué razén no se exigio en 2012 que el gas
de Venezuela se revirtiera a Colombia como estaba pre-
visto en el contrato y por el contrario se prorrogé la
venta de gas colombiano al vecino pais hasta el 2014 y
luego hasta el 2016?

32. (Eslogico un negocio en que Colombia subsidia
a las térmicas venezolanas en tanto que los usuarios
colombianos tienen que ahora pagar las pérdidas de las
térmicas colombianas?

33. Ministro, por favor aclarenos, ;quién se estd
beneficiando de los costos de las restricciones y en
particular con los costos de ACG y de reconciliacion
positiva?

34. (Es cierto que el gobierno del Presidente Uribe
expidio el Decreto numero 2730 de 2010 dando seniales
a los generadores para impulsar plantas de regasifica-
cion de iniciativa privada y que siendo usted vicemi-
nistro, se derogd dicho Decreto a través del Decreto
numero 2100 de 2011?

35. (Es cierto que hasta 2013, es decir 3 aflos des-
pués, la CREG retomo el tema para ademas establecer
que la planta de regasificacion de iniciativa privada
debia ser pagada anticipadamente por los usuarios via
restricciones?

36. (Es cierto que hoy por hoy hay en el componen-
te de restriccion un recaudo de recursos de los usuarios
para pagar parte de la inversion de esa planta que es de
iniciativa privada para garantizar el gas a los gestores
térmicos privados?

37. (Cual es la razon por la cual los usuarios es-
tamos pagando una planta que tiene como proposito
sufragar los costos de importacion de gas a los genera-
dores privados?

38. ({Somos los usuarios socios de la planta de re-
gasificacion?

39. (Cémo se contabilizan nuestros aportes? ;(Es
esa planta de libre acceso, puede cualquier usuario de
gas importar libremente?

40. ;Qué hubiese pasado, Ministro, si el Decreto
2730 de 2010 no se hubiese derogado y tuviésemos ese
gas disponible hoy? Por sus declaraciones creo que se-
ria muy distinto el panorama.

41. ;Cual es el impacto cuantitativo de las medidas
adoptadas recientemente y de las restricciones sobre
empresas como Electricaribe y Emcali? ;No estaremos
quebrando a esas empresas y generando una crisis so-
cial enorme?

42. (Por qué razon la Resolucion 177 expedida la
semana pasada prorroga el mismo seguro que fracaso
sin modificar una sola clausula del seguro por 4 afios
mas, a un costo de 4 billones de pesos anuales para los
usuarios?

43. ;Qué razon hay para seguir con una cobertura
fracasada sin modificar ni una sola de las condiciones
de la poliza que ya se sabe no funciond?

Del sefior Presidente, muy atentamente,

Ivan Duque Marquez, José David Name Cardozo,
Maritza Martinez Aristizabal, Daniel Alberto Cabra-
les Castillo, Fernando Nicolas Araljo Rumié, Ernesto
Macias Tovar, Honorio Miguel Henriquez Pinedo

Proposicion niumero 45

Convoquese en hora y fecha por definirse por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica a debate de
control politico para analizar las medidas anunciadas
por el Gobierno nacional en el sentido de realizar un
aumento en las tarifas de energia a nivel nacional como
consecuencia del Fenémeno de El Niflo.

Citese al Gobierno nacional en cabeza del Ministro
de Minas y Energia, doctor Tomas Gonzélez.

Citese a la Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctora Patricia Duque Cruz.

Invitese a las organizaciones y ligas de usuarios de
todo el pais, y ademas a los 6rganos de control en cabe-
za del Procurador General de la Nacion, doctor Alejan-
dro Ordoéfiez; doctor Edgardo Maya, Contralor General
de la Republica; y al doctor Jorge Armando Otalora,
Defensor del Pueblo.

Permitase realizar los tramites necesarios para rea-
lizar la transmision en vivo del evento por Canal del
Congreso y Senal Institucional.

Cuestionario para el Ministerio de Minas y
Energia:

1. Favor anexar los estudios técnicos que susten-
tan la medida de aumento en las tarifas del servicio de
energia eléctrica.

2. Favor anexar el plan de emergencia para afrontar
el fenomeno de El Nifio en Colombia.

3. (En cuanto va a ser el aumento en la tarifa por
usuario?

4. (En cuanto va a ser el aumento en la tarifa por
estrato?

5. Favor anexar el comportamiento tarifario en Co-
lombia de los tltimos 10 afios discriminado por depar-
tamento.

6. (Cual ha sido el valor recaudado por el denomi-
nado “cargo por confiabilidad” desde su aplicacion?
Favor desagregar el recaudo anual por este concepto.

7. (Cémo se causa y qué determina el valor del de-
nominado “cargo por confiabilidad”?

8. (En qué han sido invertidos los recursos recauda-
dos por el denominado “cargo por confiabilidad”?

9. (Cuales son las empresas dedicadas a la gene-
racion de energia hidroeléctrica, termoeléctrica y/o
geotérmica?

10. Favor anexar las utilidades que han tenido las
empresas generadoras de energia hidroeléctrica, ter-
moeléctrica y geotérmica en las vigencias 2010, 2011,
2012,2013,2014 y 2015.

11. ;Cuadles han sido los sobrecostos en los que
han incurrido las empresas generadoras de energia hi-
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droeléctrica, termoeléctrica y geotérmica desde la exis-
tencia del “cargo por confiabilidad™?

12. Favor detallar cuales han sido los niveles de las
hidraulicas en los ultimos 10 afios en Colombia, deta-
llando cada una de ellas.

13. Favor anexar los estados financieros de las em-
presas dedicadas a la generacion de energia (termoeléc-
tricas, hidraulicas, geotérmicas, entre otras).

14. ;Qué valor tiene la maquinaria que tienen es-
tas empresas para la generacion de energia térmica
o geotérmica? ;Cuanta maquinaria existe en el pais?
(Cuantas veces ha sido utilizada dicha maquinaria en
la generacion de energia para el consumo en Colombia
o fuera de ella?

15. {Qué proporcion de la energia generada en Co-
lombia es vendida a otros paises?

16. (Qué impacto tiene la venta de energia a otros
paises sobre la generacion de energia en Colombia (so-
bre el sistema energético nacional) y el consumo inter-
no en tiempos de crisis?

Cuestionario para la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios:

1. {Qué concepto ha emitido la Superintendencia
sobre la medida anunciada por el Gobierno nacional
sobre el aumento en las tarifas de energia eléctrica?

2. ;Qué medidas de control y supervision ha adelan-
tado la Superintendencia sobre los recursos recaudados
por el denominado “cargo por confiabilidad™?

3. (Qué medidas de control y supervision ha ade-
lantado la Superintendencia sobre la inversion de los
recursos recaudados por el denominado “cargo por
confiabilidad”?

Cuestionario para la Contraloria General de la
Republica:

1. (Ha realizado la Contraloria auditoria sobre los
recursos recaudados por el denominado “cargo por

confiabilidad” de la tarifa de energia eléctrica y el uso
que se le ha dado a estos?

Alexander Lopez Maya

* * %

Invitese al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Luis Eduardo Montealegre Lynett.

Proposicion nimero 32

Invitese al recinto de la Plenaria del Senado de la
Republica, al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Eduardo Montealegre Lynett, para que en fecha que se-
fiale la Mesa Directiva acuda con el fin de tratar asuntos
relacionados con el manejo presupuestal, financiero y
administrativo de la Fiscalia General de la Nacion, du-
rante los afios 2013, 2014 y lo corrido de 2015.

Para tal fin, el sefior Fiscal General de la Nacion
debera responder los interrogantes que se plantean en
el cuestionario adjunto.

Presentado por:
Ernesto Macias Tovar,
Senador de la Republica.

Adjunto: Lo enunciado.

CUESTIONARIO PARA EL SENOR FISCAL
GENERAL DE LA NACION, DOCTOR EDUAR-
DO MONTEALEGRE LYNETT:

1. Informar a esta Corporacion los cargos que se
crearon por parte de esa Entidad, de acuerdo con el
proceso de reestructuracion llevado a cabo.

2. Informar la carga laboral y el costo de cada uno
de los cargos creados.

3. Informar el numero de cargos de la planta de per-
sonal de esa entidad, que corresponden a carrera admi-
nistrativa, libre nombramiento y remocion, y provisio-
nalidad a la fecha.

4. Informar el numero de funcionarios que han sido
nombrados por esa Entidad, como delegados diploma-
ticos, indicar el costo de cada uno de los designados.
Anexar Acto Administrativo de nombramiento.

5. Informar el volumen de procesos que adelanta
esa entidad, en los diferentes despachos judiciales a la
fecha.

6. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
numero 282 de 2013, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

7. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
nimero 399 de 2014, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

8. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
namero 227 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

9. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
namero 253 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

10. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
nimero 125 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

11. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
nimero 165 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

12. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
numero 165 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

13. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
nimero 138 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

14. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
namero 180 de 2014, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

15. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
namero 182 de 2014, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

16. Allegar los informes de ejecucion del Contrato
nimero 240 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

17. Enviar relacion de quiénes utilizaron los pasajes
aéreos en vuelos nacionales e internacionales, segin
contrato 283 de 2014 resultado de la Licitacion Publi-
ca numero 01-2014 y numero 234 de 2015, resultado
de la Licitacion Publica nimero 005 - 2015 del Nivel
central.
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18. Entregar nimero de horas de vuelo en las aero-
naves de la Fiscalia General de la Nacion, a partir del
29 marzo de 2012, indicando el correspondiente costo.

19. Entregar lista de pasajeros en todos los viajes
realizados por todas las aeronaves de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, a partir del 29 marzo de 2012.

20. Anexar hoja de vida de todas las personas que
elaboraron y suscribieron los estudios previos, los do-
cumentos precontractuales, los informes o actas de
interventoria y las actas de liquidacion de todos los
contratos y convenios directos realizados por la FGN a
partir del 29 marzo de 2012.

21. {Qué metodologia econométrica fue utilizada
en los estudios realizados por la firma Springer Von
Schwarzenberg Consulting Services S.A.S.?

Favor no hacer una descripcion general de lo que
significa econometria sino indicar el tipo de modelo y
metodologia empleada (;Minimos cuadrados ordina-
rios? (En dos etapas? Maxima Verosimilitud?Probit?
Logit? Tobit?) En cada uno de los ejercicios.

22. Describir las bases de datos empleadas en cada
una de las regresiones realizadas.

23. ;Cuantos grados de libertad tienen cada una de
las regresiones realizadas?

24. ; Qué paquete econométrico fue utilizado para la
estimacion y bajo qué licencia?

25. Entregar las salidas de cada una de las regre-
siones realizadas por la consultora. De ser necesario,
y propendiendo por la seguridad nacional, sustituir los
nombres de las variables independientes y explicativas
por alglin codigo numérico.

26. Indicar cada una de las pruebas realizadas a los
regresores estimados y el criterio empleado para su uti-
lizacion o no en los procesos penales.

27. (Qué algoritmos matematicos fueron utilizados
en las consultorias y cuéles son los que la FGN consi-
dera que hacen parte de la Teoria del Caos?

28. (Por qué, segun la Fiscalia General de la Nacion
y/o los consultores consideran que dichos algoritmos
provienen de la Teoria del Caos?

29. (Qué universidades, centros de investigacion
y consultores alternativos fueron tenidos en cuenta en
el proceso de seleccion de la empresa Springer Von
Schwarzenberg Consulting Services S.A.S.?

30. (Qué tarifa ofrecian esos consultores alternos?

31. Allegar los resultados de los contratos celebra-
dos con Linktic S.A.S. Fernan Ocampo.

32. Indicar el beneficio obtenido por la Entidad en
virtud a la celebracion del Contrato nimero 350 de
2015, cuyo objeto era prestar apoyo, acompafiamiento,
y asesoria en la elaboracion de especiales periodisticos
que permitan la socializacion de temas de alto impacto
y mostrar claramente el trabajo investigativo por parte
de la Fiscalia General de la Nacion.

33. Allegar el plan de bienestar social de la entidad,
correspondiente a las vigencias 2013, 2014 y 2015.

34. Informar los contratos que ha celebrado esa en-
tidad, cuyo objeto esté relacionado con los acuerdos
alcanzados entre las FARC y el Gobierno colombiano,
indicando cuantia, contratista y plazo de ejecucion.

35. Allegar los informes que se hayan realizado por
parte de la Direccion de Control Interno, a la gestion
contractual llevada a cabo durante los afios 2012, 2013,
2014, 2015.

36. Allegar la ejecucion presupuestal correspon-
diente a las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 y lo
corrido de 2015.

37. Allegar la relacion de los contratos de arrenda-
miento celebrados por la Fiscalia General de la Nacion,
a partir del 29 de marzo de 2012, indicando plazo de
ejecucion, cuantia definitiva del contrato, lugar de eje-
cucion y area en metros cuadrados del bien inmueble
arrendado.

38. Allegar los documentos que hacen parte de la
etapa precontractual, contractual y poscontractual, del
Contrato niumero 523 de 2013 celebrado entre la Fisca-
lia General de la Nacion y Nice Systems Ltd.

39. Allegar las hojas de vida de los funcionarios
que intervinieron en la etapa precontractual de dicho
contrato.

40. Enviar los informes de supervision del Contrato
numero 523 de 2013 celebrado entre la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion y Nice Systems Ltd. indicando el
estado actual del sistema.

Ernesto Macias Tovar.
v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

& %k 3k

Con informe de Comision

1. Proyecto de ley niimero 55 de 2014 Senado,
195 de 2014 Camara, por medio de la cual se expide
el Cadigo General Disciplinario y se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de
2011, relacionada con el Derecho Disciplinario.

Comision Accidental: honorables Senadores
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, German Varon Co-
trino, Jaime Alejandro Amin Hernandez y Juan Manuel
Galan Pachon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 876 de 2015.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Senado-
res Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves, Pao-
la Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y Car-
los Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 678 de 2015.
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Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango y los honorables Representantes a la
Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

k %k ok

2. Proyecto de ley numero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 648 de 2015.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

K ok ok

3. Proyecto de ley niimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 271 de 2015.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* k% %

4. Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Hernan Francisco Andrade Serrano, Armando Be-
nedetti Villaneda, Juan Manuel Galan Pachén, Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander Lopez Maya,
Paloma Valencia Laserna, German Varon Cotrino y
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 189 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 330 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 661 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Armando Benedetti Villaneda y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes Angélica Lozano Correa,
Heriberto Sanabria y Hernan Penagos.

* * *

5. Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

* * %

6. Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 565 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 661 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 759 de 2015.

Autor: Honorable Senador Efrain José Cepeda Sa-
rabia.

* * %

7. Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Hernan Francisco Andrade Serrano, German
Varon Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma
Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lépez Hernandez y
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 775 de 2015.
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Autores: Sefior Ministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor, Yesid Reyes Alvarado; honorables Se-
nadores: Bancada de la U, Carlos Fernando Motoa,
Roberto Gerléin Echeverria, Luis Fernando Duque,
Luis Fernando Velasco, Juan Diego Gémez, Arman-
do Alberto Benedetti, Villaneda, Musa Besayle Fa-
yad, Bernardo Miguel Elias Vidal, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Milton Arlex Rodriguez Sarmien-
to, Roosvelt Rodriguez Rengifo, German Dario Ho-
yos Giraldo, Angel Custodio Cabrera Baez, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Car-
los Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aris-
tizabal, Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
José David Name Cardozo, Andrés Garcia Zuccardi
y Eduardo Enriquez Pulgar Daza.

k %k ok

8. Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para segundo debate: honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio
José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en las Ga-
ceta del Congreso niimeros 867 de 2014 - 176 de 2015
- 850 de 2014 - 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

K ok ok

9. Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos pléasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jorge lvan Ospina Gémez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 714 de 2015.

Autores: Honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Hokok

10. Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 167 de 2015.

Autor: Honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

& ok sk

11. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011,
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcidn en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: Sefor Procurador General de la Nacion,
Alejandro Ordofiez Maldonado, honorable Represen-
tante Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Honorable Senadores: Alexander Lopez maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo Barreras
Montealegre Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el punto IV del Orden del Dia.

v
Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso
skokok
Con informe de Comision

Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Senado, 195
de 2014 Camara, por medio de la cual se expide el C6-
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digo General Disciplinario y se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario.

Por Secretaria se da lectura al informe para segundo
debate presentado por la Comision Accidental desig-
nada por la Presidencia, para estudiar las objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
55 de 2014 Senado, 195 de 2014 Camara, por medio
de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario y
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho
disciplinario.

La Presidencia aplaza la discusion del informe de
objeciones e indica a la Secretaria continuar con el pun-
to II del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion:

Si Presidente, anuncios de ley, de proyectos de ley,
de actos legislativos para ser considerados y votados en
la sesion plenaria del honorable Senado de la Republi-
ca siguiente a la del martes 10 de noviembre de 2015:

* Proyecto de ley niimero 55 de 2014 Senado, 195
de 2014 Camara, por medio de la cual se expide el Co-
digo General Disciplinario y se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el Derecho Disciplinario.

Que tiene informe de objeciones ya leido.

Con ponencia para segundo debate los siguientes
proyectos:

* Proyecto de ley numero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado,
por la cual se fija la cotizacion en Salud de los pensio-
nados con menos de seis (6) salarios minimos legales
mensuales.

* Proyecto de ley niimero 40 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion del Consejo
Profesional de Administracion Ambiental (Copaam),
se dicta el Cédigo Disciplinario Profesional del Admi-
nistrador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 45 de 2014 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la conserva-
cion de ecosistemas de paramos y humedales.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la enseiianza de la educacion fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el

cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, ““por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.

* Proyecto de ley niumero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

¢ Proyecto de ley numero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibi6ticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado -
Acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expi-
de el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

* Proyecto de ley numero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g) del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 118 de 2014 Senado,
por medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 afios de creacion y 60
de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

* Proyecto de ley niumero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.
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* Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cién reciproca de inversiones, suscrito en la Ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley numero 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

* Proyecto de ley numero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 157 de 2015 Senado 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio de la cual
se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011,
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 164 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo marco entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia relativo a las contribuciones al sistema de acuer-
dos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas para
las operaciones de mantenimiento de la paz, suscrito en
la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 2015.

* Proyecto de ley nimero 168 de 2015, 032 de
2014 Camara, por medio de la cual se declara patri-
monio inmaterial, cultural, artistico y folcldrico de la
Nacion, el desfile El Salsédromo que se realiza dentro
del marco de la Feria de Cali, y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley numero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 116 A, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

Estan leidos todos los anuncios, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

*k*k

Invitese al sefor Fiscal General de la Nacion, doctor
Luis Eduardo Montealegre Lynett

Proposicion nimero 32

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el senor Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo
Montealegre Lynett.

FISCALIA
s ol

DRGN 0 1777
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECD

Secretano General del Senado de la Republica
30 DE LA REPUBLICA

Carrera 7 \u:-: o8
Ciudad

Respetado Doctor Eljach:

En atencidn a su comumicacion SGE-C52521-2015 de fecha 29 de octubre de 2015,
apradecemos el invitarnos a panicipar ¢n la Proposicion No 32 "Debate de Control Politico
sabre el manejo presupuestal, financiero y administrative de lo Fiscalia General de la
Nacidn, durante los afos 2013,2014 y lo :mndr: del 2013", que se a a cabo el dia
s 10 de noviembre de 2013, m., debido

omisos adquiridos con a i EDUARDO
GRE LYNETT, le impiden asistir al citade evento, smablemente le solicito

a
MONTE

EXCUSAT SU AUSERCIY

Cordialmente,

|'
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‘ﬂv/}y

I-I\F A FIGUEROA
Despacho Tiscal General de la Nacién

J\

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Sefior Presidente, muchas gracias, yo si esperaba,
seflor Presidente, que hoy acudiera a esta plenaria el
sefior Fiscal, porque el debate que estamos proponien-
do que no es de Control Politico, ya aclaramos toda esa
situacion y que simplemente se trata de que el seflor
Fiscal quien maneja recursos publicos, dineros del Es-
tado, le explique a esta plenaria como es que ha gastado
los dineros del Estado, porque alli verdaderamente ha
habido derroche en su despacho sobre los dineros pii-
blicos.

Yo diria, sefior Presidente, que el sefior Fiscal es
algo asi como un depredador del presupuesto nacional,
pero entonces, como el sefior Fiscal argumenta o quien
suscribe la excusa del sefior Fiscal, no argumenta que
no tiene la obligacion de venir, sino que simplemente
le impiden compromisos adquiridos con anterioridad,
la frase de cajon, yo le diria sefior Presidente que le
demos la oportunidad al sefior Fiscal, que es la mejor
oportunidad para que venga aqui a explicarle a esta
plenaria el porqué de los recursos que ha gastado su
despacho.

Y entonces sefior Presidente, como repito, se trata
de que no viene por compromisos adquiridos con an-
terioridad, fijemos una nueva fecha para la invitacion
al sefior Fiscal, yo le sugiero que sea dentro de 15 dias
para que ¢l tenga la oportunidad de agendar y tenga
la gentileza de acudir a esta plenaria a explicar lo que
estamos preguntando en ese cuestionario.
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Entonces, seflor Presidente, tomémoslo como en
un recurso de insistencia amable al sefior Fiscal, para
que venga a esta plenaria y explique lo que estamos
nosotros y el pais pendiente de una explicacion, de tal
manera sefior Presidente que esa es mi solicitud con re-
lacion a esta excusa que ha presentado el sefior Fiscal.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el pun-
to IV del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

Hkok

Con informe de Comision

Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Senado, 195
de 2014 Camara, por medio de la cual se expide el Co-
digo General Disciplinario y se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionada con el derecho disciplinario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, con la finalidad de refrescar la memoria de mis
colegas, se trata en esta sesion de presentar, conside-
rar y aprobar si lo estiman a bien, el informe sobre las
objeciones que hiciera el sefior Presidente de la Repu-
blica, unas por inconveniencia y otras por inconstitu-
cionalidad.

Este proyecto de codigo, sefiores Senadores, es de
iniciativa de la Procuraduria General de la Nacion y de
la Defensoria del Pueblo, en su elaboracion participd
en el Gobierno, el Gobierno a través del sefior Minis-
tro de Justicia, participaron Ramas Judiciales como el
Consejo de Estado, lo propio del Consejo Superior de
la Judicatura, la Personeria Distrital y la Academia, asi
como también los sefiores abogados que estan dedica-
dos al estudio del Derecho Disciplinario.

Cabe recordar, sefiores Senadores, que este proyec-
to de Caodigo tiene 270 articulos y a juicio del Gobier-
no, manifiesta que 4 pueden ser inconstitucionales y
asi se hace conocer esa objecion y 4 a juicio del Go-
bierno, son inconvenientes. La Comision Accidental,
sefior Presidente y seflores Senadores, conformada con
8 honorables Senadores, suscriben el documento siete
Senadores, se abstiene de firmarlo el doctor Alexander
Lépez Maya porque el Polo Democratico decidié desde
un principio no participar en el debate de esta norma-
tividad.

Las objeciones por inconveniencia, sefiores Sena-
dores, son supremamente sencillas, 2 se acogen que a
juicio del Gobierno son inconvenientes, y 2 no se aco-
gen. (Cudles se aceptan?, una objecion que hace por in-

conveniencia el Gobierno. Cuando nosotros estdbamos
tramitando este proyecto de ley, estaba en vigencia to-
davia el Consejo Superior de la Judicatura, pero como
posteriormente se aprueba el Acto Legislativo de Equi-
librio de Poderes y se cambia la institucion como es de
conocimiento de ustedes, por el Consejo de Gobierno,
entonces, las funciones disciplinarias quedan a cargo
de esa nueva entidad, esa objecion por inconveniencia
la acoge la Comision Accidental.

Otra objecion por inconveniencia, sefiores Senado-
res, el proyecto propone crear un fondo para capaci-
tacion con recursos de la Defensoria del Pueblo y con
recursos de la Procuraduria, el sefior Presidente de la
Republica considera que no se debe conformar ese fon-
do con recursos de la Defensoria y de la Procuraduria
porque estas entidades son de caracter autbnomo que
no se podrian fundir esos recursos, por supuesto, esa
objecion se acoge.

Y las dos objeciones que no se acogen por incon-
veniencia, son las siguientes, oigan bien sefiores Se-
nadores: El Gobierno propone crear una especie de
prejudicialidad penal antes de adelantarse las investi-
gaciones de caracter disciplinario, eso debié proponer-
se tan pronto se tramitaba la codificacion, no se puede
proponer en este momento porque significaria que la
Comision Accidental legisle, y el Senado y en su opor-
tunidad la Camara, legislen, pero de aceptar tendriamos
graves consecuencias.

Explico, hay asuntos que la Procuraduria ha sancio-
nado y la Fiscalia no ha sancionado, eso casi es por
regla general, sin citar los nombres por respeto a la dig-
nidad humana, hay procesos por ciertos contratos que
se celebraron en el distrito, hasta ahora la Fiscalia no
ha hecho reconocer, no ha hecho conocer resultado al-
guno en tanto la Procuraduria ha inhabilitado a ciertos
personajes.

Y la ultima objecion por inconveniencia, el Go-
bierno dice que los sefiores Personeros no estarian en
condiciones de asumir el conocimiento de la oralidad,
cabe recordar, sefores, que la cultura de la oralidad se
ha convertido en regla general en nuestro pais asi sea
el ultimo pais que en América Latina ha ingresado a la
oralidad en materia penal, en materia civil, no podia
quedarse la investigacion disciplinaria a la saga de las
culturas que se han puesto en vigencia en Colombia,
por lo tanto esa objecion no se acoge.

Y por ultimo sefior Presidente, las objeciones sobre
inconstitucionalidad también son supremamente senci-
llas, 2 se acogen y 2 no se acogen. Cudles se acogen,
recomienda el Gobierno que las victimas deben ser su-
jetos procesales en tratandose de la revocatoria de las
providencias favorables, se concede ese privilegio, ese
derecho a las victimas y por supuesto esa recomenda-
cion la acoge la Comision Accidental para proponer a
la plenaria del Senado.

Lo propio, se acoge otra objecion de caracter cons-
titucional porque no tuvimos nosotros el suficiente
juicio para colocar los términos de investigacion a los
funcionarios de la Rama Judicial dejando 6 meses para
esta actividad cuando el resto de funcionarios si mal
no recuerdo tienen 9 meses para esa investigacion, esa
objecion también, también se acoge.

Y por ultimo, una objecion que no se acoge, sefiores
Senadores, es la que tiene que ver con la investigacion
que hace la Procuraduria con base en el principio de
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especialidad y subsidiariedad que cuando en el catalo-
go de faltas no se encuentra la conducta apropiada para
investigar, se acoge al derecho penal, situacion que
la conserva la Procuraduria por pertenecer al sistema
abierto de conductas desde hace muchos afos, razon
por la cual esta objecion de caracter constitucional, se-
fiores Senadores, se la deja a la Corte Constitucional
para que en su momento la Corte defina si la razon la
tiene el Gobierno o la razén la tiene el Congreso.

Grosso modo sefior Presidente, esas son las obje-
ciones por inconveniencia y por inconstitucionalidad,
repito, que acoge el Congreso de acuerdo con el Go-
bierno y las que no se acogen, son de competencia de la
honorable Corte Constitucional. Muchas gracias sefio-
res Senadores, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

(Su proposicion, seior Senador, es que aprobemos
el informe que trae la Comision Accidental?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Esa es la peticion, sefior Presidente, se solicita votar
afirmativamente.

La Presidencia manifiesta:

Acoger el informe de la Comision de la cual su se-
fioria hace parte.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se decla-
ran infundadas las objeciones por inconstitucionalidad
en algunos articulos y fundadas por inconveniencia en
otros articulos del Informe de Objeciones presentadas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley numero 55 de 2014
Senado, 195 de 2014 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
para proceder a la votaciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55
Total: 55 votos

Votacion nominal al informe de objeciones al
Proyecto de ley niimero 55 de 2014 Senado, 195 de
2014 Camara

por medio de la cual se expide el Cédigo General Dis-

ciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas

disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con
el derecho disciplinario.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuila Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
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En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
objeciones donde se declaran infundadas las obje-
ciones por inconstitucionalidad en algunos articulos
y fundadas por inconveniencia en otros articulos del
Informe de Objeciones presentadas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley ntimero 55 de 2014 Senado, 195 de
2014 Cémara.

Aprobado 10 de noviembre de 2025
Bogota, D. C., 13 de octubre de 2015
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente

Senado de la Repuiblica

Ciudad.

Referencia: Informe de la Comision Accidental
para estudio de objeciones por inconstitucionalidad
e inconveniencia del Proyecto de ley nimero 55 de
2014 Senado, 195 de 2014 Camara, por medio de la
cual se expide el Coédigo General Disciplinario y se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, la Comi-
sion Accidental integrada por los Senadores: Eduardo
Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero, Juan Ma-
nuel Galan Pachdn, Jaime Amin Hernandez, Alexan-
der Lépez Maya, German Varén Cotrino, Doris Vega
Quiroz y Claudia Lépez Hernéndez, designada para el
estudio de las objeciones presidenciales del Proyecto
de ley de la referencia, se permite rendir el presente
informe a fin de someterlo a consideracion de la hono-
rable Plenaria del Senado de la Republica de conformi-
dad con los articulos 167 de la Constitucion Politica y
66 de la Ley 5* de 1992.

1. De las objeciones por inconstitucionalidad

1.1 Violacion del articulo 29 de la Constitucion
Politica

1.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta el articulo 67 por las
siguientes razones de inconstitucionalidad:

La disposicion objetada establece:

“Articulo 67. Faltas graves y leves. Constituye fal-
ta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo
que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la faifa se establecera de
conformidad con los criterios sefialados en el articulo
47 de este c6digo”. (Subraya extratextual).

A juicio del Gobierno nacional tal disposicion vul-
nera el articulo 29 superior, por lo siguiente: el proyecto
incorpora los principios de especialidad y subsidiarie-
dad en relacion con la tipicidad disciplinaria, en el sen-
tido de acudir a los tipos de la ley penal siempre y cuan-
do la conducta no se adectie especialmente a las faltas
disciplinarias, enfatizando que las faltas gravisimas son
normas especiales, que deben aplicarse con prelacion
a otras normas que regulen la misma conducta como
falta grave (articulo 67 proyecto), lo cual, en la prac-

tica, vulnera el principio de favorabilidad consagrado
en la Constitucion Politica, y en el propio proyecto de
ley que reforma el Codigo Disciplinario (articulo 80
del proyecto), en la medida en que en tales hipdtesis no
se aplica la norma mas favorable o permisiva al disci-
plinado (art. 29 Superior), sino la de mayor identidad
sancionatoria, situacion que desconoce la norma supe-
rior, citando, para ello, algunos apartes de la Sentencia
T-530 de 2009, con ponencia del Magistrado Jorge Ivan
Palacio Palacio.

1.1.2 Respuesta a la objeciéon

No se comparte la posicion del Gobierno nacional
por las siguientes razones:

a) El principio de favorabilidad se ha reconocido
cuando existe pugna de normas que difieren en su apli-
cacion en el tiempo, mas no entre normas que hacen
parte de un mismo estatuto, tal y como ocurre en el
presente caso.

b) La configuracion de la tipicidad disciplinaria, tal
y como lo ha reconocido la jurisprudencia en reiteradas
oportunidadesl, tiene connotaciones y caracteristicas
distintas a la tipicidad penal, toda vez que en el ambi-
to disciplinario la regla general es que esta categoria
se estructura bajo el sistema de tipos abiertos. Algunos
tratadistas han manifestado, con toda razén, que re-
sultaria imposible hacer un catalogo detallado de cada
uno de los comportamientos que puedan constituir falta
disciplinaria y mucho menos categorizarlas de forma
concreta en gravisimas, graves y leves.

c¢) Las anteriores y otras especiales caracteristicas
de la tipicidad disciplinaria son las que permiten que
el legislador, en su libertad configurativa, establezca de
forma literal y taxativa Gnicamente las faltas gravisi-
mas, tal y como el proyecto de ley las recoge a partir
del articulo 55 y siguientes. Esta técnica de configu-
racion de faltas gravisimas es la que rige actualmente
conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

d) Ahora bien, tanto el actual Cédigo Disciplinario
Unico como el proyecto aprobado determinan que ade-
mas de las gravisimas existen faltas graves y leves y
ello, tanto en una como otra legislacion, se hace a partir
de una norma general (tipo abierto) que establece que
constituira falta gravisima el incumplimiento de los de-
beres, la incursion de las prohibiciones y la extralimi-
tacion de los derechos y las funciones. En tal forma,
al consagrarse unicamente de forma concreta las fal-
tas gravisimas, el juicio de adecuacion tipica se hace a
partir de dichos preceptos, por lo que si una conducta
no se ajusta a esa descripcion tipica (falta gravisima)
eventualmente ese comportamiento puede correspon-
der a una falta grave o leve, conforme a las distintas
posibilidades para su configuracion.

e) De esa manera, si la interpretacion que el Gobier-
no nacional hace fuera la correcta, bastaria entonces un
solo tipo disciplinario en todo el Cdédigo, como aquel
contenido en el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, o
el numeral 1 del articulo 34 de la misma codificacion,
pues todos los comportamientos y faltas disciplinarias
finalmente se adecuarian a la siguiente descripcion:

1 Ver entre otras las Sentencias C-417 de 1993, C-244 de
1996, C-286 de 1996, C-341 de 1996, C-280 de 1996,
C-769 de 1998, C-708 de 1999, C-181 de 2002, C-252
de 2003, C-014 de 2004, C-252 de 2003, C-431 de 2004
y T-1093 de 2004, C-818 de 2005 y C-030 de 2012.
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Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes con-
tenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho In-
ternacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las conven-
ciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se
integraran a este codigo.

f) Obsérvese bien que todo comportamiento que co-
rresponda a una falta disciplinaria podria encuadrarse
en este primer y Unico deber, esgrimiéndose para tal
efecto una supuesta “favorabilidad”. En consecuen-
cia, surge una pregunta que desestima completamente
la objecion presidencial: jpara qué el legislador hace
descripciones de faltas gravisimas y adicionalmente
otros deberes y prohibiciones, si la anterior norma re-
coge todo comportamiento irregular y supuestamente
por “favorabilidad” deberia aplicarse dicha norma? La
respuesta es mas que obvia: no se trata de un asunto de
favorabilidad, sino de especialidad frente a los distin-
tos comportamientos que puede y debe configurar el
legislador.

Asi las cosas, no es que la acepcion “salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”, conte-
nida en el articulo 67 del proyecto de ley, vulnere el
principio de favorabilidad, toda vez que no se trata de
escoger a capricho de la autoridad disciplinaria la falta.
Es todo lo contrario. Lo que se trata es de conservar en
mayor grado el principio de legalidad a través de los
principios de especialidad y subsidiariedad, los cuales
permiten hacer adecuaciones tipicas mucho mas respe-
tuosas del derecho de defensa y mantener la autonomia
del derecho disciplinario.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es infundada.

1.2 Violacion del articulo 13 de la Constitucion
Politica

1.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta por inconstitucional los
numerales 1, 2, 3, 7 y 11 del articulo 55; el numeral 4
del articulo 56; los numerales 6, 10 y 13 del articulo
57; y el numeral 1 del articulo 58 del proyecto de ley.
Todos ellos describen faltas gravisimas.

El Gobierno nacional aclara que si bien las causales
constitutivas de faltas gravisimas dispuestas entre los
articulos 52 a 62 del proyecto de ley corresponden, en
principio, a las mismas que contempla el articulo 48
de la Ley 734 de 2002, lo cierto es que nada impide
que el Gobierno nacional objete por inconstitucionales
algunas de dichas causales, en los términos del articulo
166 de la Constitucion.

Para tal efecto, se sostiene que, en estricto rigor, se
trata de una nueva ley, cuyo proyecto puede ser devuel-
to con objeciones a la camara en que tuvo origen, segun
lo dispone el citado articulo superior. Ademas, en esta
oportunidad, a diferencia del listado unico que contie-
ne el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, las causales
constitutivas de faltas gravisimas se encuentran agru-
padas segin el ordenamiento regulatorio infringido,

asi: 1) faltas relacionadas con la infraccion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, ii) faltas relacionadas con
la libertad y otros derechos fundamentales; iii) faltas
relacionadas con la contratacion publica; iv) faltas re-
lacionadas con el servicio o la funcién publica; v) fal-
tas relacionadas con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses;
vi) faltas relacionadas con la hacienda publica; vii) fal-
tas relacionadas con la accion de repeticion; viii) faltas
relacionadas con la salud publica, los recursos natura-
les y el medio ambiente; ix) faltas relacionadas con la
intervencion en politica; x) faltas relacionadas con el
servicio, la funcion y el tramite de asuntos oficiales; y
xi) faltas relacionadas con la moralidad publica.

Igualmente, el Gobierno nacional afirma que es evi-
dente que algunas causales siempre han sido contrarias
al principio de proporcionalidad, aunque el Gnico arti-
culo que de la Ley 734 de 2002 las contiene no haya
sido demando por esta razon ante la Corte Constitucio-
nal, por lo que es menester que sean eliminadas.

Para ello, sefiala que el articulo 6° del proyecto de
ley establece que la imposicion de la sancion disci-
plinaria debera responder a los principios de propor-
cionalidad y razonabilidad. Sin embargo, al revisar
el contenido normativo de las faltas tipificadas como
gravisimas por los articulos 52 a 62 ibidem, aparece
una evidente desproporcion entre las distintas faltas alli
consagradas, pues se equiparan en su identidad y san-
cion a las infracciones al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, al Derecho Internacional Huma-
nitario y a la libertad personal con faltas de naturaleza
estrictamente administrativa que no alcanzan tal rele-
vancia disciplinaria.

Para tal efecto, el Gobierno nacional citd apartes de
algunas sentencias de la Corte Constitucional y efectuo
algunas consideraciones de cada una de las faltas dis-
ciplinarias.

1.2.2 Respuesta a la objecion

No se comparten las objeciones del Ejecutivo. En
primer lugar, la potestad para establecer qué comporta-
mientos revisten mayor connotacion en el ambito de la
funcion publica y en la sociedad en general se enmarca
dentro de la libertad configurativa del legislador. En tal
forma, el enlistar de manera taxativa aquellas conduc-
tas que merecen mayor reproche obedece precisamente
a parametros de politica disciplinaria, en los que se tie-
ne en cuenta cuales son aquellos de mayor ocurrencia,
las que generan mayor corrupcion y las que representan
los mayores casos de ineficiencia administrativa.

Por tanto, no es acertado considerar que solo las
faltas relacionadas con las infracciones al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, al Derecho In-
ternacional Humanitario y a la libertad personal sean
las que deban considerarse inicamente como gravisi-
mas, pues el derecho disciplinario cobija a todos los
servidores publicos, en donde distintos tipos de con-
ducta pueden cometerse, las cuales, por su gravedad y
connotacion, merecen ser calificadas igualmente como
gravisimas.

Piénsese en las faltas relacionadas con la contrata-
cion estatal, la hacienda publica y el régimen de las in-
habilidades e incompatibilidades, por ejemplo, en don-
de muchas de estas conductas merecen ser calificadas
de gravisimas, pues si desde el punto de vista tipico
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solo se les considera como faltas graves o leves la san-
cion de estas faltas no tendrian la suficiente idoneidad
para cumplir el fin preventivo, en aras de salvaguardar
la funcién publica.

El Gobierno nacional no ha caido en la cuenta de
que los servidores publicos no solo deben responder
por faltas relacionadas con las infracciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, al Derecho
Internacional Humanitario y a la libertad personal,
sino por una serie de comportamientos que también le
causan mucho dafio a la funcién publica. Ademas, en
términos practicos, existen determinados servidores
que por el ejercicio de sus funciones no tienen ningu-
na relacion con la primera clase de faltas, pero si, por
ejemplo, estan unicamente dedicados a temas de con-
tratacion estatal.

Entonces, so pretexto de que las faltas relacionadas
con las infracciones al Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, al Derecho Internacional Humanita-
rio y a la libertad personal no son de igual connotacion
con las irregularidades administrativas, de la hacienda
publica y la contratacion estatal, es necesario pregun-
tarse lo siguiente: ;jes conveniente que estas ultimas
faltas no sean consideradas como faltas gravisimas?

Obsérvese que si la apreciacion del Gobierno na-
cional fuera acertada, se llegaria al siguiente proble-
ma practico, el cual traeria consecuencias gravisimas:
si las faltas relacionadas con la contratacion estatal, la
hacienda publica y el régimen de las inhabilidades e
incompatibilidades, por ejemplo, se deben considerar
como faltas graves o leves —para distinguirlas de las
que supuestamente merecen ser las unicas faltas gravi-
simas—, entonces también habria una desproporcionali-
dad con las actuales faltas graves o leves, pues algunos
incumplimientos de deberes proporcionalmente no son
iguales a dichas faltas. Para ser mas claros, demos el si-
guiente ejemplo: si violar flagrantemente los principios
de la contratacion estatal no debe ser gravisimo (por-
que en la particular postura del Gobierno nacional ello
es solo para tres tipos de faltas), entonces esta conduc-
ta, por sustraccion de materia, debe ser grave o leve.
Pero, el incumplimiento de algunos deberes (como no
asistir puntualmente al lugar del trabajo o respetar a
los compaiieros) actualmente también es considerado
como una falta grave o leve. Entonces, ;qué proporcio-
nalidad habria entre estas dos tltimas clases de faltas?

El Gobierno nacional tampoco ha entendido que
solo existen tres tipos de faltas, desde el punto de vista
tipico, para innumerables situaciones que pueden pre-
sentarse:

Distintas materias
Violaciones a los Derechos Humanos
y al DIH
Conductas que coinciden con descrip-
ciones tipicas
Régimen de inhabilidades, incompati-
bilidades y conflictos de intereses.
Faltas relacionadas con el Derecho Ad-
ministrativo
Faltas relacionadas con la Contrata-
cion Estatal
Faltas relacionadas con la Hacienda
Publica
Faltas relacionadas con el Régimen
Penitenciario y Carcelario

Tipos de faltas

Faltas gravisimas
Faltas graves
Faltas leves

Pretender que solo las tres primeras materias sean
unicamente las faltas gravisimas no solo es imposible,
sino absolutamente inconveniente dados los distintos
comportamientos que pueden darse en cualquier esfera
de lo publico.

En segundo lugar, la tasacion de la sancion disci-
plinaria no surge unicamente de la categorizacion de la
falta desde su punto de vista tipico, como tal parece en-
tenderlo el Gobierno nacional. En efecto, debe tenerse
en cuenta que el grado de culpabilidad y los atenuantes
y agravantes que se establecen en el texto del proyec-
to son de una estructura similar a la de la Ley 734 de
2002.

Asi las cosas, los principios de proporcionalidad y
razonabilidad se enmarcan no solo en la tipicidad de la
conducta, sino también en el grado de la culpabilidad
y la dosificacion de la sancion. Al respecto, obsérvese
como las faltas gravisimas pueden acarrear una sancion
distinta a la destitucion y a la inhabilidad general cuan-
do son cometidas a titulo de culpa grave.

De igual manera, en el evento de tasar la inhabili-
dad, las autoridades deben tener en cuenta los criterios
para imponer la respectiva sancion. Por tanto, no hay
duda de que el maximo reproche se ve reflejado para
aquellas conductas relacionadas con la violacion a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Huma-
nitario, las que generalmente se cometen a titulo de
dolo, por lo que son susceptibles de la destitucion y la
maxima inhabilidad.

En tercer lugar, el Gobierno nacional de manera
concreta expone que las siguientes faltas contenidas en
el articulo 55 del proyecto no deben considerarse como
gravisimas. Para ello, demos respuesta a las objeciones
por cada una de estas faltas:

a) Dar lugar a la configuracion del silencio admi-
nistrativo positivo

Dar lugar a la configuracion del silencio administra-
tivo positivo es una conducta de mucha mas connota-
cion que la de no responder las peticiones o en ultimas
dar lugar al silencio negativo. Ademas, si se tiene en
cuenta el grado de culpabilidad, facil sera advertir que
en la mayoria de ocasiones este tipo de falta se da por
culpa grave, graduacion que inequivocamente excluye
la destitucion e inhabilidad general, aspecto que en tl-
timas es lo que esgrime el Gobierno nacional.

b) Violar la reserva de la investigacion y de las
demas actuaciones sometidas a la misma restriccion

Violar la reserva de la investigacion y de las demas
actuaciones sometidas a la misma restriccion ello es
una conducta que implica mucho mas que el incum-
plimiento de un simple deber. Como se sabe, la reserva
busca proteger derechos fundamentales, por lo que su
inobservancia debe merecer un correctivo idoneo.

¢) Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares
publicos, sustancias prohibidas que produzcan de-
pendencia fisica o siquica, asistir al trabajo en tres
0 mas ocasiones en estado de embriaguez o bajo el
efecto de estupefacientes. Cuando la conducta no
fuere reiterada conforme a la modalidad senalada,
sera calificada como grave

Esta falta necesita precisamente de la reiteracion
para que pueda ser considerada gravisima. Por ende,
cuando asi no ocurra, la falta solo alcanza a ser con-
siderada grave, ya que asi lo establece claramente la
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misma descripcion tipica. Ahora bien, la critica efec-
tuada por el Gobierno nacional en el sentido de que
no debe ser falta este comportamiento cuando se co-
meta en lugares publicos es irrelevante, pues la Corte
Constitucional ya se ha referido a que esta conducta
sera considerada falta cuando ello afecte el ejercicio
de la funcion publica. (Sentencia C-252 de 2003). Lo
que ocurre es que al eliminarse dicha expresion podria
equivocadamente entenderse que el servidor en horas
laborales estaria habilitado para efectuar este tipo de
consumos por fuera de las instalaciones donde presta
sus servicios, lo cual a todas luces es equivocado. Por
tanto, por la decision de dicha sentencia y la categoria
de la ilicitud sustancial esta falta admite esa unica y
proporcional interpretacion.

d) Suministrar datos inexactos o documentacion
con contenidos que no correspondan a la realidad u
omitir informacién que tenga incidencia en su vin-
culacion o permanencia en el cargo o en la carrera,
o en las promociones o ascensos o para justificar
una situacién administrativa

En lo que respecta al suministro de datos inexactos
o documentacion con contenidos que no correspondan
a la realidad u omitir informacion que tenga incidencia
en su vinculacién o permanencia en el cargo o en la
carrera, o en las promociones o ascensos o para justifi-
car una situacién administrativa, es incuestionable que
tal proceder es absolutamente gravisimo, pues nada
mas y nada menos se trata de una conducta equipara-
ble con una falsedad en materia penal. Ahora bien, si
la interpretacion del Gobierno nacional fuera acertada,
bien podria incurrir que el funcionario suministre datos
inexactos para conseguir beneficios laborales y admi-
nistrativos, consciente de que su proceder a lo sumo le
generara como maximo una suspension, pero de ningu-
na manera la pérdida de su empleo, cuestion absoluta-
mente antiética pero totalmente conveniente desde el
punto de vista econémico.

e) Incurrir injustificadamente en mora sistema-
tica en la sustanciacion y fallo de los asuntos asig-
nados. Se entiende por mora sistematica el incum-
plimiento por parte de un servidor publico de los
términos fijados por ley o reglamento interno en
la sustanciacion de los asuntos a él asignados, en
una proporcion que represente el veinte por ciento
(20%) de su carga laboral

Un tanto igual sucede con la falta relacionada con
la desatencion de los asuntos asignados en el 20% de
la carga laboral, pues erradamente el Gobierno nacio-
nal considera que deberia ser el 100%. Pues bien, en
esta particular postura, si se desatienden el 99% de esa
carga el funcionario solo se veria afectado por una sus-
pension en el peor de los casos. Pese a esta apreciacion
tan equivocada, téngase en cuenta que esa falta admite
en la mayoria de los casos la culpa grave, con lo cual no
siempre habria destitucion e inhabilidad general, tal y
como incorrectamente pretende hacerlo ver el Gobier-
no nacional.

Asi las cosas, no son procedentes las objeciones
presentadas por cada una de estas faltas.

En cuarto lugar, el Gobierno nacional efectua si-
milares criticas a la siguiente falta relacionada con el
régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedi-
mentos y conflictos de intereses:

“Prestar, a titulo personal o por interpuesta perso-
na, servicios de asistencia, representacion o asesoria
en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término
de un (1) afio después de la dejacion del cargo, con res-
pecto del organismo, entidad o corporacion en la cual
presto sus servicios, y para la prestacion de servicios
de asistencia, representacion o asesoria a quienes es-
tuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacion u organismo al
que haya estado vinculado ...”.

La identidad y gravedad de esta falta que esgrime
el Gobierno nacional venia ain mas marcada por la
reforma contenida en la Ley 1474 de 2011 (promo-
vida por el Gobierno nacional), al establecer que esta
prohibicién se extendia por un término de dos afios.
Asi las cosas, este término se redujo a un afio, por lo
que en cierta forma el proyecto se orient6 a reducir la
drasticidad objeto de critica por parte del Gobierno
nacional.

Ahora bien, dado que el término de prohibicion se
redujo y que el incumplimiento de esta norma tiene
varias implicaciones, se considera que no es excesivo
adjudicar una sancion que realmente disuada al exser-
vidor de incurrir en dicho comportamiento. Si asi no
fuera y tuviera razon el ejecutivo, bastaria simplemente
el pago de la conversion de salarios como objeto de la
simple sancién de suspension para solucionar el pro-
blema, cuestion a todas luces inconveniente.

En quinto lugar, el Gobierno nacional critica que se
consideren faltas gravisimas algunos numerales conte-
nidos en el articulo 57 del proyecto:

a) No incluir en el presupuesto las apropiaciones ne-
cesarias y suficientes, cuando exista la posibilidad, para
cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender
debidamente el pago de sentencias, créditos judicial-
mente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

b) Ejecutar por razén o con ocasion del cargo, en
provecho suyo o de terceros, actos, acciones u opera-
ciones o incurrir en omisiones tendientes a la evasion
de impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o deno-
minacion, o violar el régimen aduanero o cambiario.

¢) No asegurar por su valor real los bienes del Estado
ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.

Sin embargo, en este caso, al igual que muchos de
los anteriores, el Gobierno nacional olvida que este tipo
de conductas, por muy gravisimas que sean, son co-
metidas generalmente a titulo de culpa grave. Asi, la
proporcionalidad reclamada la tiene el mismo proyec-
to, como tradicionalmente se ha hecho en los anteriores
Codigos, en donde una falta gravisima cometida con
culpa grave jamas puede dar lugar a la destitucion e in-
habilidad general. Por tanto, la critica es absolutamente
incorrecta.

En sexto y tltimo lugar, baste por decir que las ante-
riores consideraciones son aplicables a las criticas que
se hacen para la falta relacionada con la no decision,
por parte del Comité de Conciliacion, de la proceden-
cia de la accion de repeticion dentro del término fija-
do en la ley, comportamiento descrito en el numeral
1 del articulo 58 del proyecto. En efecto, la mayoria
de las ocasiones este tipo de faltas se da por la inob-
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servancia del cuidado necesario (culpa grave) lo cual
automaticamente descarta la destitucion e inhabilidad
general, aspecto contemplado en este Codigo como los
anteriores, cuestion que precisamente se explica en la
proporcionalidad y justeza que tanto reclama y extrana
el Gobierno nacional.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es infundada.

Abhora bien, en cuanto a la falta descrita en el nume-
ral 3 del articulo 55 del texto aprobado,? se estima pro-
cedente que, en virtud de la sentencia C-252 de 2003,
la Corte Constitucional declare estarse a lo resuelto en
dicho pronunciamiento, para que esa falta se conside-
re aplicable en cuanto afecte el ejercicio de la funcion
publica.

1.3 Violacion de los articulos 13, 29 y 93 de la
Constitucion Politica

1.3.1 Argumentos del Gobierno nacional

El paragrafo 1° del articulo 141 establece que cuan-
do se trate de faltas disciplinarias que constituyan in-
fracciones al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
procede la revocatoria del fallo absolutorio por parte
del Procurador General de la Nacion, asi como del ar-
chivo de la actuacion, de oficio o a peticion “del quejo-
so que tenga la calidad de victima o perjudicado”.

Asi las cosas, el Gobierno nacional establece que de
la expresion destacada se deduce que de acuerdo con
la ley, en los casos de faltas constitutivas de violacion
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, solo el quejoso
que tenga la calidad de victima podré solicitar la revo-
catoria del fallo absolutorio. O lo que es mismo: que
la victima que no tenga la condicién de quejoso en el
proceso disciplinario respectivo no podra solicitar la
revocatoria directa del fallo que declara libre de res-
ponsabilidad disciplinaria al acusado.

Para ello, se traen a colacion algunas consideracio-
nes de la Sentencia C-014 de 2004, proferida por la
Corte Constitucional.

1.3.2 Respuesta a la objecién

Se considera que la objecion es absolutamente acer-
tada. Incluso la posicion del Gobierno nacionales acor-
de con lo establecido en los articulos 109 y 110 del pro-
yecto, normas que permiten considerar que el objetivo
es que se incluyan a las victimas o perjudicados como
sujetos procesales. Por ende, son estos los legitimados
para solicitar la revocatoria de los fallos absolutorios
y autos de archivo, sin que tenga necesariamente que
tener la condicion de quejoso.

En ese orden de ideas, la Comision considera que la
objecion es fundada.

1.4 Violacién del articulo 13 de la Constitucion
1.4.1 Argumentos del Gobierno nacional

El articulo 251 del proyecto de ley prevé que la
investigacion disciplinaria contra funcionarios de la
2 Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares publicos,

sustancias prohibidas que produzcan dependencia fisica

o siquica, asistir al trabajo en tres 0 mas ocasiones en

estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacien-

tes. Cuando la conducta no fuere reiterada conforme a la
modalidad sefnalada, sera calificada como grave.

Rama Judicial se adelantara dentro del término de seis
(6) meses, prorrogable por tres (3) mas, cuando en la
misma actuacion se investiguen varias faltas o se trate
de dos o mds inculpados. De acuerdo con el articulo
213 del mismo proyecto de ley, en el caso de los demas
servidores publicos y los particulares destinatarios de
esta ley, el término de seis (6) meses para adelantar la
investigacion disciplinaria “podra aumentarse hasta en
otro tanto”, es decir, por seis (6) meses mas, cuando en
la misma actuacion se investigue mas de una falta o a
dos o mas inculpados.

En similar sentido, el articulo 253 del proyecto de
ley establece que solo cuando se produzca el reintegro
del funcionario judicial suspendido de manera provi-
sional, “con la liquidacion de la ndmina del periodo en
el cual la entidad realice el pago de la remuneracion
dejada de percibir, se pagaran los aportes parafiscales y
al sistema de seguridad social sobre este valor, sin que
haya lugar al pago de intereses ni multas por extempo-
raneidad”. Al respecto, de conformidad con el articulo
218 del proyecto de ley, en el caso de los demas ser-
vidores publicos, tales aportes deberan ser cancelados
por la entidad, no al momento del reintegro como lo
prevé el articulo 253 para los funcionarios judiciales,
sino durante todo el tiempo en que el servidor perma-
nezca suspendido.

En efecto, el citado inciso segundo del articulo 218
establece:

Articulo 218. Reintegro del suspendido. En este
caso, no obstante la suspension del pago de la remune-
racion, subsistird a cargo de la entidad, la obligacion de
hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales
respectivos.

A juicio del Gobierno nacional, tanto el articulo 251
como el articulo 253, inciso 2, establecen un tratamien-
to diferente que vulnera el articulo 13 de la Constitu-
cion Politica, por cuanto el primero prevé un término
de investigacion especial e inferior, frente al que se
concede a los demas servidores publicos y particulares
destinatarios de este Codigo, y el segundo impone a las
entidades obligaciones distintas en materia de pago de
aportes parafiscales y al sistema de seguridad social por
el término de la suspension provisional, segun se trate
de un funcionario judicial o de otro tipo de servidor
publico.

La diferencia anotada respecto del término de la
investigacion y del pago de aportes parafiscales y al
sistema de seguridad social durante el tiempo en que
subsista la suspension provisional es discriminatoria e
injustificada y lesiona el derecho a la igualdad ante la
ley del funcionario judicial, porque el supuesto factico
objeto de regulacion es el mismo: en ambos casos se
trata de la investigacion y la suspension provisional de
una persona que trabaja al servicio del Estado, en el
marco de una actuacion orientada a determinar su res-
ponsabilidad disciplinaria.

1.4.2 Respuesta a la objecion

Se considera que las objeciones son absolutamente
acertadas, pues ciertamente no existen razones para que
se establezcan diferencias en lo que tiene que ver con
el término de la investigacion disciplinaria y en cuanto
a las garantias de la seguridad social, dependiendo del
tipo de sujetos disciplinables.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es fundada.
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2. De las objeciones por inconveniencia

2.1 Faltas que coinciden con descripciones tipicas
de la ley penal

2.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 del
proyecto de la referencia, cuando la conducta no pueda
adecuarse a ninguna de las faltas consideradas gravi-
simas (articulos 52 a 64), en virtud de los principios
de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gra-
visima realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en la ley como sancionable a titulo de dolo,
cuando se cometa en razon, con ocasién 0 como conse-
cuencia de la funcion o cargo, o abusando de ¢él.

En virtud de esta norma, se deduce que también sera
calificada como falta gravisima aquella conducta que
satisfaga los siguientes requisitos: (i) que sea objeti-
vamente descrita por la ley como delito; (ii) que sea
sancionable a titulo de dolo y (iii) que se cometa en
razon, con ocasion o como consecuencia de la funcion
o0 cargo, o abusando del mismo.

A juicio del Gobierno nacional, por razones de con-
veniencia y para garantizar que el articulo de la referen-
cia persiga un fin loable y que su aplicacion no resulte
incongruente con las decisiones que se adopten en la
jurisdiccion penal, es preciso que se establezca que
la aplicacion de esta norma estard supeditada al pro-
nunciamiento de un juez penal sobre la tipicidad de la
conducta realizada por el servidor publico o el particu-
lar investigado disciplinariamente, de manera que no
sea procedente iniciar una investigacion disciplinaria
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, sino
cuando previamente un juez de la jurisdiccion penal ha
proferido sentencia absolutoria.

2.1.2 Respuesta a la objecion

No se acepta la objecion presidencial por cuanto no
es acertado supeditar la accion disciplinaria a la suerte
de un proceso penal. Esta prejudicialidad que se recla-
ma no solo le resta autonomia al derecho disciplinario,
sino que desconoce los multiples pronunciamientos que
se han emitido por la Corte Constitucional. En efecto,
la Corte Constitucional, en la sentencia C-720 de 2006,
efectud el analisis de exequibilidad al numeral primero
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 criterio que pre-
cisamente se recogio en el articulo 65 del proyecto. En
dicha sentencia, al estudiar la prejudicialidad, se dijo
lo siguiente:

La diferencia en cuanto a la naturaleza, principios,
caracteristicas y finalidad de los procesos penal y disci-
plinario, puede llevar a que por un mismo hecho: i) se
condene penalmente y se sancione disciplinariamente a
la misma persona, ii) se le condene penalmente y se le
absuelva disciplinariamente, iii) se le absuelva penal-
mente y se le sancione disciplinariamente, o iv) se le
absuelva penal y disciplinariamente.

Este aparte nos permite verificar que la Corte Cons-
titucional hizo su andlisis a partir de la independencia
entre los dos regimenes sancionatorios. En consecuen-
cia, el hecho de que se adelante una actuacion discipli-
naria a partir de la descripcion objetiva de un delito ello
no hace que necesariamente coincidan las dos decisio-
nes (penal y disciplinaria), lo que descarta que previo
al inicio de una investigacion disciplinaria deba existir
un pronunciamiento del juez penal con el fin de evitar
providencias contradictorias.

Por lo tanto, la Comision considera que la objecion
es infundada.

2.2 Régimen de los funcionarios de la Rama
Judicial

2.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Titulo XI del proyecto de ley regula el régimen
disciplinario de los funcionarios de la Rama Judicial.
Para el efecto, empieza por afirmar que la accion disci-
plinaria contra los funcionarios judiciales corresponde
al Estado y se ejerce por la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura y por las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales (ar-
ticulo 240). Los articulos siguientes, hasta el articulo
262, reproducen en gran parte lo dispuesto sobre el par-
ticular en la Ley 734 de 2002, de manera que atribuyen
a los mencionados titulares de la accion disciplinaria,
funciones de investigacion, decision de impedimentos
y recusaciones, resolucion de recursos y adopcion de
providencias, practica de pruebas, juzgamiento y eje-
cucion y registro de sanciones.

No obstante, lo cierto es que mediante el Acto Le-
gislativo 02 de 2015, “por medio del cual se adopta
una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institu-
cional y se dictan otras disposiciones”, se modifico la
estructura de la denominada jurisdiccion disciplinaria,
de suerte que los organismos indicados en precedencia
han dejado de existir, para dar paso a la creacion de una
nueva institucionalidad conformada por el Consejo de
Gobierno Judicial, la Comision Nacional de Discipli-
na Judicial, las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial, tal como
se desprende de los articulos 15, 16 y 19 del Acto Le-
gislativo 2 de 2015, los cuales, valga precisar, modifi-
can respectivamente los articulos 254, 255 y 257 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Igual situacion se predica de distintas disposiciones
del proyecto de ley, como lo son, entre otros, los ar-
ticulos 66, 83, 93, 109, los cuales remiten al Consejo
Superior y a los Consejos Seccionales de la Judicatura
disposiciones que de no ajustarse a la nueva estructu-
ra institucional podrian generar una situacion de inse-
guridad juridica y vacio normativo, frente al operador
disciplinario.

Segun el Gobierno nacional, todo lo anterior cobra
mayor relevancia, cuando el mismo Acto Legislativo
nimero 2 de 2015, en su articulo 18 transitorio, asigna
al Gobierno nacional presentar antes del 10 de octubre
de 2015 un proyecto de ley estatutaria para regular el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno y adminis-
tracion judicial, de manera que, hasta tanto no se trami-
te el referido proyecto de ley estatuaria en el Congreso
de la Republica, se estarian generando diversas situa-
ciones que pueden afectar el proceso disciplinario, el
debido proceso, las garantias de los disciplinados, entre
otros, al no tener claridad sobre quién o cudl ente debe
obrar como titular de la accion disciplinaria.

Por otra parte, aunque podria pensarse que basta-
ria con cambiar una entidad por otra, el proyecto prevé
funciones cuya asignacion, conforme a la nueva estruc-
tura institucional, requiere un mayor analisis. Asi, por
ejemplo, el articulo 261 indica que las sanciones de
multa seran impuestas a favor del Consejo Superior de
la Judicatura. Al respecto, el Gobierno nacional se pre-
gunta lo siguiente: jcual es la entidad que, de acuerdo
con las funciones sefialadas en el Acto Legislativo 02,
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debe recibir dichas multas? ;La Comision Nacional de
Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, o
incluso la Gerencia de la Rama Judicial?

Por tanto, segin el Gobierno nacional, resulta in-
conveniente la regulacion propuesta en el Titulo XI del
proyecto de ley, y demas disposiciones citadas, pues
asignan funciones a entidades proximas a desaparecer
en virtud del Acto Legislativo 02 de 2015. Reitera que
no se trata unicamente del cambio de denominacion de
algunas de las entidades responsables de la actividad
disciplinaria, pues las reformas introducidas por el ci-
tado Acto Legislativo corresponden a un disefio consti-
tucional diferente, que debe ser desarrollado mediante
una ley estatutaria.

2.2.2 Respuesta a la objecion

Se considera que las objeciones presentadas por el
Gobierno nacional en cuanto a estos aspectos deben
acogerse.

En efecto, y si bien el proyecto de Codigo Gene-
ral Disciplinario utilizé la expresion “o quien haga sus
veces” en los varios articulos referidos por el ejecuti-
vo —para significar que la titularidad de la accion dis-
ciplinaria estara a cargo de la Sala Jurisdiccional Dis-
ciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y por
las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales o
quien haga sus veces—, se considera que la observacion
es pertinente, ya que fue aprobada la reforma de equili-
brio de poderes mediante el respectivo acto legislativo.

Por otra parte y en lo que tiene que ver con la asig-
naciéon de competencia para conocer de los procesos
disciplinarios de los empleados judiciales, se acoge la
objecion presentada por el Gobierno nacional. En efec-
to, las normas del Codigo General Disciplinario deben
ser coherentes con lo establecido con el Acto legislati-
vo numero 02 de 2015.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es fundada.

2.3 El sistema oral del proceso disciplinario y las
personerias municipales

2.3.1 Argumentos del Gobierno nacional

Las Personerias Municipales hacen parte del Minis-
terio Publico, de manera que estan bajo la direccion del
Procurador General de la Nacion y se encargan de la
vigilancia de quienes desempefian funciones publicas.
En tal medida, resulta pertinente tener en consideracion
que el proyecto de ley sobre el Cédigo General Dis-
ciplinario, al contemplar la implementacion de la eta-
pa de juzgamiento de manera oral, conllevara para las
personerias municipales, en su calidad de operadores
disciplinarios, el deber de garantizar y aplicar el con-
tenido de la norma, lo cual, como lo ha manifestado
la misma Federacion Nacional de Personeros de Co-

lombia (Fenalper)3, demandara la implementacién de
3 Comunicacién del 15 de julio de 2015, suscrita por el
Director Ejecutivo: “El panorama resulta ser desolador
para la democracia local, ya que estas instituciones no
cuentan con el musculo estructural, administrativo y
mucho menos presupuestal para el cumplimiento efec-
tivo de cada requerimiento endilgado por cada ley. En
Colombia el 90% de las 1102 Personerias de conformi-
dad con los parametros establecidos en la Ley 617 de
2000, son de categoria 5 y 6, lo cual significa que 991
de ellas deben cumplir todas sus funciones con un pre-
supuesto no superior a 80 millones de pesos en el cual
debe incluirse el pago de salarios y prestaciones de los

tecnologias y recursos fisicos y humanos con los que
en la actualidad no cuentan dichas entidades.

En este orden, la implementacion del Codigo Ge-
neral Disciplinario por parte de las personarias muni-
cipales, llamadas a fungir como operadores disciplina-
rios, implicara para ellas una serie de actividades que
seguramente superaran su capacidad organizacional y
de estructura. Asi, funciones como la entrega de co-
pias gratuitas establecida en el articulo 17 del proyecto
de ley, las notificaciones personales contenidas en los
articulos 111, 121 y 245 que demandan la existencia
de un funcionario que realice tal labor, a riesgo de que
sea el mismo personero quien se ocupe de esta tarea
desatendiendo sus funciones —entre ellas la atencion a
victimas, o la practica de pruebas como comisionadas
de otras entidades—, generaran una gran dificultad a la
hora de implementar el Codigo General Disciplinario.
Es claro que esta labor se vera afectada ain mas con la
realizacion de las audiencias de juzgamiento que exigi-
ran la presencia permanente de los personeros como ti-
tulares de la accion disciplinaria y la existencia de salas
para tal fin, las cuales valga precisar, no existen.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobier-
no nacional considera que sancionar este proyecto de
ley, antes de constituirse en un instrumento de eficacia
en la lucha contra la corrupcion, sera, con relacion a las
personerias municipales, causa de mayores dificultades
procedimentales, lo cual seguramente producira la vul-
neracion de las garantias procesales dadas las actuales
falencias estructurales, administrativas y presupuesta-
les de estas entidades.

2.3.2 Respuesta a la objecion

No se acepta la objecion, en razén a que los incon-
venientes que se enuncian en cabeza de las Personerias
no son producto de la competencia disciplinaria a ellas
atribuida.

Toda reforma necesariamente trae como consecuen-
cia cambios estructurales y logisticos en las entidades
publicas. La aplicacion de la oralidad en el proce-
dimiento que se establece en el proyecto de reforma
trae como beneficio no solo una mayor celeridad en
las actuaciones, sino la publicidad del juzgamiento, la
inmediacion probatoria y la rigurosidad para adelantar
un juicio disciplinario, cuestiones que maximizan las
garantias de los sujetos procesales, todo ello conforme
a los minimos estandares exigidos internacionalmente.

Frente a las cifras que se evidencian por Fenalper,
se debe resaltar que en las Personerias de los munici-
pios de 3% 4%, 5% y 6* categoria son pocos los procesos
disciplinarios que alli se adelantan y, por ende, el volu-
men de pliegos de cargos es igualmente escaso. En tal

funcionarios. Esto implica que en la mayoria de los casos
el funcionario esté solo frente al despacho porque los re-
cursos no alcanzan para el pago de un auxiliar adminis-
trativo so pena de hacer una alta inversion personal para
el cumplimiento eficaz de sus funciones.

En cuanto a las capacidades y condiciones de infraes-
tructura el escenario no puede ser menos paupérrimo, tal
como lo muestra la encuesta realizada por Fenalper en
la Asamblea Nacional de Personeros desarrollada en el
mes de octubre de 2013, con el apoyo del Programa de
Derechos Humanos de USAID, a mas de 680 persone-
ras/os asistentes, pues de acuerdo con los resultados, el
79% no cuentan con mobiliario para los despachos de las
entidades, el 82% de ellas no cuentan con archivadores
y el 79% demandan sillas de espera para la atencion y
orientacion a la ciudadania.
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sentido, el procedimiento por audiencias no constituye
una carga mayor para estos personeros, ya que ellos
adelantaran audiencias ocasionalmente.

Ahora bien, la solucion de algunos problemas que
afrontan las Personerias debe avocarse desde otra pers-
pectiva distinta a la de eliminar y limitar sus funciones
como ministerio publico.

Por ende, lo que se debe hacer es presentar e impul-
sar proyectos de ley para su fortalecimiento, todo ello
teniendo en cuenta las distintas labores que se le han
asignado y su representatividad en la comunidad.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es infundada.

Pese alo dicho, se considera que la entrada en vigen-
cia del procedimiento de las Personerias Municipales,
a excepcion de aquellas de primera categoria, podria
prologarse por un término de tres (3) afos adicional al
establecido. Por ello, la comision estima que la entrada
en vigencia del procedimiento para estas personerias
podria ser a partir del 1° de enero de 2020.

2.4. Asignacién de recursos al Instituto de Estu-
dios del Ministerio Publico

2.4.1 Argumentos del Gobierno nacional

El articulo 264 del proyecto de Ley establece que
“con el fin de promover la capacitacion, investigacion,
divulgacion y publicacion del contenido de la presente
ley, la Procuraduria General de la Nacion y la Defenso-
ria del Pueblo podran destinar hasta el 1% de su presu-
puesto al Instituto de Estudios del Ministerio Publico”.

El Gobierno nacional destaca que esta prevision te-
nia sentido en el contexto normativo de lo dispuesto en
el anterior articulo 281 de la Constitucion Politica, cuyo
tenor literal sefialaba: “El Defensor del Pueblo formara
parte del Ministerio Publico y ejercera sus funciones
bajo la suprema direccion del Procurador General de
la Nacion...”.

Sin embargo, mediante el articulo 24 del Acto Le-
gislativo 02 de 2015, el citado articulo fue modifica-
do asi: “El Defensor del Pueblo ejercera sus funcio-
nes de manera autonoma. Sera elegido por la Camara
de Representantes para un periodo institucional de
cuatro afos de terna elaborada por el Presidente de
la Republica”.

En similar sentido, el articulo 283 superior, modifi-
cado por el articulo 25 de este Acto Legislativo, ahora
establece: “La ley determinara lo relativo a la organi-
zacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo
como ente autonomo administrativa y presupuestal-
mente”.

De este modo, es evidente que en la actualidad la
Defensoria del Pueblo es una entidad con autonomia
administrativa y presupuestal, por lo que no resulta
conveniente, o al menos carece de sentido manifiesto,
establecer la posibilidad de que destine el 1% de su pre-
supuesto a un Instituto que pertenece a otro ente, razén
de mas para considerar que la prevision normativa del
articulo 264 del presente proyecto de ley resultaria in-
adecuada en lo que hace referencia a la Defensoria del
Pueblo.

2.4.2 Respuesta a la objecion

Si bien la iniciativa legislativa del presente proyecto
de ley surgi6 precisamente de la Procuraduria y de la

Defensoria del Pueblo, se considera que es procedente
la objecion presentada por el Gobierno nacional, pues
conforme a lo establecido en el reciente acto legislativo
la Defensoria tiene mucho mas independencia y auto-
nomia frente a la Procuraduria General de la Nacion.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es fundada.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, la Comision
Accidental designada para estudio de objeciones pre-
sidenciales al Proyecto de ley niimero 55 de 2014 Se-
nado, 195 de 2014 Camara, por medio de la cual se
expide el Cédigo General Disciplinario y se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”,
se permite proponer ante la Plenaria del Senado de la
Republica lo siguiente:

1. Declarar infundada la objecion por inconstitucio-
nalidad del articulo 67 del texto conciliado del proyec-
to en mencion.

2. Declarar infundada la objecion por inconstitucio-
nalidad de los numerales 1, 2, 3, 7 y 11 del articulo 55;
el numeral 4 del articulo 56; los numerales 6, 10, y 13
del articulo 57; y el numeral 1 del articulo 58 del texto
conciliado del proyecto en mencion.

3. Declarar fundada la objecion por inconstituciona-
lidad del articulo 141 del texto conciliado del proyecto.

4. Declarar fundada la objecion por inconstitucio-
nalidad de los articulos 251 y 253 del texto conciliado
del proyecto.

5. Declarar infundada la objecion por inconvenien-
cia del articulo 65 del texto conciliado del proyecto.

6. Declarar fundada la objecion por inconveniencia
de las expresiones “Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura” y “Salas disci-
plinarias de los Consejos Seccionales” en los articulos
66, 83,93, 109, 170, 240, 243, 244, 245, 246, 248, 249
y 256 del texto conciliado del proyecto, igualmente, la
de los articulos 260 y 261.

7. Declarar infundada la objecion por inconvenien-
cia de los articulos 17, 111, 121 y 245 del texto conci-
liado del proyecto.

8. Declarar fundada la objecion por inconveniencia
del articulo 264 del texto conciliado del proyecto.

Atentamente,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA ./ — MANJEL ENRIQUEZ RDSERD
§ 17 |

Senador Senadoy
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JAIME_AMIN HERNANDEZ

Senador
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JUAN MANUEL 'GALAN

Senador Senador

) < & . -
DORIS VEGA QUIRODZ ALEXANDER LOPEZ MAYA

Senadora Senador
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Constancia

En mi calidad de integrante de la comision acci-
dental de estudio de las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley ntimero 55 de 2014 Senado, 195 de
2014 Camara, por medio de la cual se expide el Cédigo
General Disciplinario y se deroga la Ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de La ley 1474 de 2011, rela-
cionadas con el derecho disciplinario, me permito de-
jar constancia con relacién a mi posicion frente a cada
una de las propuestas. En algunos casos, coincido con
las propuestas realizadas por la comision accidental de
objeciones presidenciales, mientras que en otros casos
me aparto de ellas. Para este objetivo, brevemente ex-
plicaré cuales son las objeciones presidenciales, cual
es la posicion de la comision accidental de objeciones
presidenciales frente a cada una de ellas, y finalmente
plantearé mi posicion.

1. Objeciones por inconstitucionalidad

1.1. Desconocimiento del principio de favorabi-
lidad

El informe de objeciones presidenciales sefala
que el articulo 67 del Proyecto de ley numero 55 de
2014 Senado, 195 de 2014 Camara, por medio de la
cual se expide el Cdédigo General Disciplinario y se
deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho dis-
ciplinario (en adelante, “el proyecto de ley”), vulnera
el principio de favorabilidadl por cuanto frente a una
conducta que se encuentre tipificada como falta grave
y como falta gravisima, se aplicard y considerara que
aplica la pena mas grave y no la mas leve.

Con relacion a esta objecion, la comision acci-
dental de estudio de las objeciones presidenciales
propone rechazar esta objecion, argumentando que el
principio de favorabilidad se ha reconociendo cuando
existe pugna de normas que difieren en su aplicacion en
el tiempo, mas no entre normas que hacen parte de un
mismo estatuto, tal y como ocurre en el presente caso.

Frente a lo anterior, estoy de acuerdo con la pro-
puesta de la comisién accidental de objeciones pre-
sidenciales.

1.2. Desconocimiento del principio de proporcio-
nalidad de las sanciones disciplinarias

En informe de objeciones presidenciales sefiala
que algunos numerales de los articulos 55 (faltas rela-
cionadas con el servicio o la funcion ptblica), 56 (fal-
tas relacionadas con el régimen de incompatibilidad,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de interés),
57 (faltas relacionadas con la hacienda publica) y 58
(faltas relacionadas con la accion de repeticion) des-
conoce el principio de proporcionalidad de las penas,
por cuanto le da el mismo tratamiento en materia dis-
ciplinaria a estas conductas que a aquellas que violan
el DIH. En efecto, tanto las violaciones al DIH como
otras conductas como faltas sobre hacienda publica,
inhabilidades o incompatibilidades, entre otras, tienen
la misma sancion, cuando las del DIH deberian tener
sancion mayor.

Frente a esta objecion, la comision accidental de
estudio de las objeciones presidenciales propone re-
chazar esta objecion del presidente, argumentando que
los servidores publicos no solo deben responder por fal-
tas relacionadas con las infracciones al Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, al Derecho Inter-

nacional Humanitario y a la libertad personal, sino por
una serie de comportamientos que también le causan
mucho dafio a la funcion publica. Ademas, en términos
practicos, existen determinados servidores que por el
ejercicio de sus funciones no tienen ninguna relacién
con la primera clase de faltas (las faltas al DIH), pero
si, por ejemplo, estan unicamente dedicados a temas de
contratacion estatal.

Estoy en desacuerdo frente a la propuesta de la
comision accidental de objeciones presidenciales,
pues considero que el Gobierno tiene razon en esta
objecion, por lo menos con relacion a una de las fal-
tas, pues considerarla gravisima es desproporcionado.
Entre esas faltas que tienen una sancion despropor-
cionada se encuentra la de consumir en sitios publicos
sustancias prohibidas que causen dependencia fisica
o0 psiquica.

Valga la pena recordar que en la Sentencia C-252 de
2003, la Corte Constitucional reviso este tema. En esa
sentencia la Corte dijo que era constitucional sancionar
como falta el consumo de sustancias prohibidas en lu-
gares publicos, siempre que se tratara de casos en los
que se afectaran las funciones publicas. Eso pasaria en
el caso de un servidor ptblico que tiene que desarrollar
sus labores en espacios publicos. No obstante, la norma
del proyecto que establece esta falta esta redactada de
manera mucho mas amplia.

1.3. Vulneracion de los derechos de las victimas

El informe de objeciones presidenciales sefala que
el paragrafo 1° del articulo 141 vulnera los derechos
de las victimas. Esta norma establece que cuando se
trate de faltas disciplinarias que constituyan infraccio-
nes al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, procede la
revocatoria del fallo absolutorio por parte del Procu-
rador General de la Nacion, asi como del archivo de la
actuacion, de oficio o a peticion “del quejoso que tenga
la calidad de victima o perjudicado”. De acuerdo con el
Gobierno, esa norma vulnera los derechos de las vic-
timas, por cuanto solo el quejoso que tenga la calidad
de victima podra solicitar la revocatoria del fallo abso-
lutorio, o lo que es mismo, que la victima que no ten-
ga la condicion de quejoso en el proceso disciplinario
respectivo no podra solicitar la revocatoria directa del
fallo que declara libre de responsabilidad disciplinaria
al acusado.

La comision accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales esta de acuerdo con la objecion del
presidente, por lo que sugiere aceptarla. En este punto
en concreto, estoy de acuerdo con la comision acci-
dental de estudio de las objeciones presidenciales.

1.4. Vulneracion del principio de igualdad

El informe de objeciones presidenciales sefia-
la que el articulo 251 del proyecto de ley desconoce
el principio de igualdad. Dicho articulo prevé que la
investigacion disciplinaria contra funcionarios de la
Rama Judicial se adelantara dentro del término de seis
(6) meses, prorrogable por tres (3) mas, cuando en la
misma actuacion se investiguen varias faltas o se trate
de dos o mas inculpados. Ello se debe a que se esta-
blecen términos distintos para los procedimientos aten-
diendo simplemente a la calidad de los sujetos sobre
los que recae la actuacion. De acuerdo con el articulo
213 del mismo proyecto de ley, en el caso de los demas
servidores publicos y los particulares destinatarios de
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esta ley, el término de seis (6) meses para adelantar la
investigacion disciplinaria “podra aumentarse hasta en
otro tanto”, es decir, por seis (6) meses mas, cuando en
la misma actuacidn se investigue mas de una falta o a
dos o mas inculpados.

La comisiéon accidental de estudio de las obje-
ciones presidenciales solicita declarar fundada esta
objecion. También con relacion a este punto, estoy de
acuerdo con la comision accidental de estudio de las
objeciones presidenciales.

2. Objeciones por inconveniencia

2.1. Inconveniencia de establecer que todo delito
es falta disciplinaria

El informe de objeciones presidenciales argumenta
que el articulo 65 del proyecto de ley es inconveniente.
Este articulo establece lo siguiente:

“Articulo 65. Faltas que coinciden con descripcio-
nes tipicas de la ley penal. Cuando la conducta no pue-
da adecuarse a ninguna de los anteriores faltas, en vir-
tud de los principios de especialidad y subsidiariedad,
constituira falta gravisima, realizar objetivamente una
descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en ra-
z6n, con ocasion o0 como consecuencia de la funcion o
cargo, o abusando de él”".

Para el Presidente, este articulo puede dar lugar a
que haya incongruencia con las decisiones que se adop-
ten en la jurisdiccion penal, por lo que es preciso que
se establezca que la aplicacion de esta norma estara
supeditada al pronunciamiento de un juez penal sobre
la tipicidad de la conducta realizada por el servidor pa-
blico o el particular investigado disciplinariamente, de
manera que no sea procedente iniciar una investigacion
disciplinaria con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 65, sino cuando previamente un juez de la juris-
diccion penal ha proferido sentencia absolutoria.

La comisién accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales propone no aceptar esta objecion,
por cuanto no es acertado supeditar la accion disci-
plinaria a la suerte de un proceso penal. Esta prejudi-
cialidad que se reclama no solo le resta autonomia al
derecho disciplinario, sino que desconoce los multi-
ples pronunciamientos que se han emitido por la Corte
Constitucional.

Con relacion a esta objecion, estoy en desacuerdo
con la comision accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales. Considero que el Presidente de la
Republica tiene razén, por cuanto hay redundancia de
funciones (dos entidades distintas estarian haciendo lo
mismo) y ademas puede llegar a haber decisiones con-
trapuestas (como en la practica ha sucedido, lo cual va
en contravia a la confianza en el trabajo de la Procura-
duria y de la Fiscalia).

2.2. Régimen disciplinario de los funcionarios de
la Rama Judicial

El informe de objeciones presidenciales sefiala
que el Titulo XI del proyecto de ley es inconveniente.
Este titulo regula el régimen disciplinario de los fun-
cionarios de la Rama Judicial, para lo cual sefiala que
la funcién disciplinaria la ejerce la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y
las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales
(articulo 240). De acuerdo con el informe, estos orga-
nos fueron modificados por el acto legislativo 02 de

2015 (reforma de “Equilibrio de poderes™), por lo que
debe ajustarse la redaccion al nuevo sistema disciplina-
rio alli previsto.

La comision accidental de estudio de las obje-
ciones presidenciales solicita declarar fundada esta
objecion. También con relacion a este punto, estoy de
acuerdo con la comision accidental de estudio de las
objeciones presidenciales.

2.3. Capacidad de los personeros para realizar
funcién disciplinaria

El informe de objeciones presidenciales sefiala que
los personeros municipales ejercen acciéon disciplina-
ria, por lo que les sera aplicable el juzgamiento de ma-
nera oral que prevé el Codigo Disciplinario. Esto re-
quiere de recursos adicionales de los que no disponen
las personerias, por lo que no van a poder implementar
el Cédigo Disciplinario y no podran en consecuencia
poder ejercer control disciplinario. Esta objecion no se
dirige contra algun articulo en especifico.

La comision accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales solicita no aceptar la objecion del
Presidente, en razon a que los inconvenientes que se
enuncian en cabeza de las Personerias no son producto
de la competencia disciplinaria a ellas atribuida.

Toda reforma necesariamente trae como consecuen-
cia cambios estructurales y logisticos en las entidades
publicas. La aplicacion de la oralidad en el proce-
dimiento que se establece en el proyecto de reforma
trae como beneficio no solo una mayor celeridad en
las actuaciones, sino la publicidad del juzgamiento, la
inmediacion probatoria y la rigurosidad para adelantar
un juicio disciplinario, cuestiones que maximizan las
garantias de los sujetos procesales, todo ello conforme
a los minimos estandares exigidos internacionalmente.

Pese a lo dicho, se considera que la entrada en vigen-
cia del procedimiento de las Personerias Municipales,
a excepcion de aquellas de primera categoria, podria
prolongarse por un término de tres (3) afios adicional al
establecido. Por ello, la comision estima que la entrada
en vigencia del procedimiento para estas personerias
podria ser a partir del 1° de enero de 2020.

Con relacién a este punto, estoy de acuerdo con la
propuesta de la comision accidental de estudio de
las objeciones presidenciales.

2.4. Autonomia presupuestal y administrativa de
la Defensoria del Pueblo

El informe de objeciones presidenciales sefala
que el articulo 264 del proyecto de ley desconoce la
autonomia administrativa presupuestal y financiera de
la Defensoria del Pueblo. Este articulo sefiala que ““con
el fin de promover la capacitacion, investigacion, di-
vulgacion y publicacion del contenido de la presente
ley, la Procuraduria General de la Nacion y la Defen-
soria del Pueblo podran destinar hasta el 1% de su
presupuesto al Instituto de Estudios del Ministerio Pu-
blico. El Presidente sefiala que en virtud de la reforma
de equilibrio de poderes, la cual dio autonomia presu-
puestal y administrativa a la Defensoria del Pueblo, no
tiene sentido que esta destine el 1% de sus recursos a
un instituto de otra entidad.

La comision accidental de estudio de las obje-
ciones presidenciales solicita declarar fundada esta
objecion. También con relacion a este punto, estoy de
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acuerdo con la comision accidental de estudio de las
objeciones presidenciales.

'H o \/% L LLK‘

Claudia Lopez Hernandez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Viceprocuradora, doctora Martha Isabel Castafieda.

Palabras de la Viceprocuradora, doctora Martha Isa-
bel Castaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la Viceprocuradora, doctora Martha Isabel Cas-
tafeda:

Gracias sefior Presidente, buenas tardes sefioras Se-
nadoras, seflores Senadores, una vez mas los agradeci-
mientos de parte de la Procuraduria y de algunos miem-
bros de la institucionalidad colombiana como fueron al-
gunos consejeros de Estado y miembros de la academia
colombiana que ayudaron a redactar este proyecto de
Codigo General Disciplinario, muchas gracias a todos
ustedes.

Y de verdad que serd en beneficio de algunos dis-
ciplinables y de algunas personas o servidores publicos
que puedan incurrir, en el futuro, en algunas faltas disci-
plinarias. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
punto III del Orden del Dia.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzélez Estrada; a la Superintendente de Servicios
Pablicos Domiciliarios, doctora Patricia Duque Cruz.
Invitese al sefior Procurador General de la Nacion, doc-
tor Alejandro Ordofiez Maldonado; al sefior Contralor
General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazon,
y al sefior Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando
Otélora Gémez.

Proposiciones nimeros 37, 40, 42 y 45

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muchas gracias seflor Presidente, honorables Sena-
dores, en nombre de la bancada del Centro Democratico
y muy especialmente en el mio, ofrecemos excusas al
Senador Jorge Ivan Ospina porque la semana anterior en
nuestro habito de traer algunas pancartas, fotografias al
Senado, se trajo una fotografia que no debimos traer, que
simplemente abre heridas, causa dolores y, era una..., y
se podia constituir en una expresion de insolidaridad con
el Senador Ospina.

Nosotros no debimos haber traido aqui la fotografia
de Ivan Marino Ospina, vinculado a los episodios del
M-19; entonces, de todo corazdn, le ofrecemos excusas
al Senador Jorge Ivan Ospina, por quien tenemos todo
el respeto y toda la estimacion. Sefor Presidente, rela-
cionado con esto me veo en la obligacion de aceptar y
recordar esto, en el Congreso posconstituyente expresé
en este recinto que se debian respetar las decisiones que

el pais habia tomado con el M-19, y por eso expresé mi
voz sobre la necesidad del reindulto.

Creo que es importante buscar un acuerdo politico
para que no haya inestabilidad frente a ese proceso,
otra cosa es, que se examine la verdad desde los estra-
dos judiciales, pero sin consecuencia juridicas contra el
M-19. Repito, examinar la verdad, si es que falta, desde
estrados judiciales, qué s¢ yo... desde la Corte Suprema,
desde la Fiscalia, pero sin consecuencias juridicas que
pongan en duda, que creen posibilidades de revocar lo
que el pais definid, eso en cuanto al M-19.

En cuanto al gobierno del Presidente Betancur, no-
sotros en el Centro Democratico expresamos que esas
investigaciones no deberian avanzar, tendrian que tener
rapida deglucion en su favor y en el de todos los Minis-
tros. ;Por qué?, porque alli no habia un designio crimi-
nal ni por accidn, ni por omision, y la omision como la
accion criminal requiere designio, requiere ese compo-
nente intencional.

Independientemente de lo acertado que algunos con-
sideren que fue el Gobierno, o de las diferencias que
otros puedan tener sobre la manera como actud el Go-
bierno, alli no habia ningtn designio criminal. Por eso
nuestra peticion, nuestra voz, para que se le garantice,
para que no hayan avances judiciales que serian total-
mente injustos contra el Presidente Betancur y sus Mi-
nistros, y creemos que es la hora de reivindicar a las
Fuerzas Armadas de la patria que cumplieron su deber
en un momento muy dificil de la vida nacional. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, mil gracias, vamos a iniciar, pero es que tene-
mos que iniciar el debate, Senador Ospina, se refirieron
austed, Senador Delgado, porque es que me toca darle la
constancia a todos los Senadores, me ha tocado decirles,
perdon, Senador Delgado, a mas de 15 compaiieros que
no van a haber constancias, sino que vamos a entrar in-
mediatamente al debate. Le presento excusas a mi com-
pafiero y amigo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

No, en nombre de mi familia, en nombre de mis ami-
gos, en nombre de todas las personas que tenemos una
historia detras, sefior Presidente Uribe, gracias, acepta-
mos sus excusas, aceptamos al planteamiento que usted
nos ha realizado en la tarde de hoy.

No podremos revivir a quienes han muerto, ni podre-
mos recuperar a quienes han partido, tampoco podemos
superar los errores cometidos, las heridas por las que
atraviesa nuestra nacion, solamente son superables en la
medida en que tengamos verdad, verdad historica, ver-
dad en contexto, verdad documentada, verdad que nos
permita en el siglo XXI y en los siglos venideros jamas
volver a cometer esos errores. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para
un punto de orden:

Mil gracias sefior Senador, vamos a explicar, inicia-
mos inmediatamente el debate de control politico, este
debate, tiene un elemento Sui géneris y es que presen-
taron proposiciones de cinco partidos para el debate. El
primer partido que present6 la proposicion, y que entre
otras cosas no habia hecho uso de su derecho politico de
hacer un debate, es el Partido Social Conservador, ;ya
no es social?, bueno, entonces el Partido Conservador.



GACETA DEL CONGRESO 15

Lunes, 15 de febrero de 2016

Pagina 27

Eso fue lo que me dijo, doctor Angel Custodio, mi jefe,
el doctor Hernan Andrade, y yo tengo que hacerle caso.

(Cual va a ser el mecanismo?, inician compartien-
do su tiempo los Senadores Efrain Cepeda y el Sena-
dor Juan Diego, también habian presentado proposicion,
doctor Juan Diego, para citacion el Polo Democratico,
tengo entendido que sin ser citantes lo que vamos a hacer
es..., vamos a otorgarle el uso de la palabra antes de que
hagan, respondan los sefiores citados; entonces seguiria
el Senador Jorge Robledo; también presentd proposicion
el Centro Democritico.

Entonces, intervendria el Senador Ivan Duque, y el
Partido Liberal también presentd proposicion, interven-
dria el Senador Guillermo Garcia Realpe, y por tltimo,
también presentd proposicion la U., tengo entendido que
el citante en esa proposicion principal era el Senador José
Name. Luego, responderian los sefiores citados, en el or-
den que convengamos con los seflores citados, ya le doy
la palabra; luego voceros de partidos que no hayan inter-
venido o como citantes o en la primera parte; y luego en
general, los seflores Congresistas que se hayan inscrito.

La Senadora Daira ya fue inscrita como vocera de
Cambio Radical, asi ella me lo indico y, esta bien; gus-
taria que en el Polo Democratico hablaran los Senadores
Robledo y el Senador Alexander para que se pongan, por
eso, para que se pongan de acuerdo.

Bueno, hay una reforma; en cambio del Senador Jor-
ge Robledo va a intervenir en la primera parte del deba-
te el Senador Alexander Lopez, aclaro, como ya hice la
claridad anterior que este partido, los citantes son los que
primero presentaron; el partido que primero presento el
cuestionario, que fue el Partido Conservador, pero como
los segundos que presentaron el cuestionario fueron el
Polo Democratico, en cabeza del doctor Alexander Lo-
pez, ¢l va a intervenir también en ese espacio.

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el seflor Vicedefensor del Pueblo con funciones asig-
nadas de Defensor del Pueblo, doctor Esequio Manuel
Sanchez Herrera.

Bogota D.C ., § de noviembre de 2015

Doctor Ll 7
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Repiblica

Secretaria General

Senado de la Repiblica de Colombia

Carrera 7
secretar
Ciudad

Respetado Secretario

Permitame agradecer (a invitacion para desarroliar la proposicidn No. 40 “Incremento
a las tarifas de la energia en Colombia” y No. 45 “Medidas anunciadas por el
Gohierno Nacional en el sentido de realizar un aumento en |as tarifas de energia
a nivel nacional como iencia del . del nifio" que se llevara a cabo
el dia martes 10 de noviembre de 2015 a las 2:00 p.m. Frente al particular me es
i asistir debido a agenda previamente concertada

Reconociendo que es valiosa la participacién de la Defensoria del Pueblo, he
designado a la Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente -
Doctora Martha Lucia Alonso Reyes, identificada con cédula de ‘:luﬂaaania No.
51.868.654 de Bogots, P

Y . \ e .
Solicito respetuosgmente ddr aceptacion ata excusa y haceljlé/ex:enswa a los demas
miembros de a Gomision. | / R
gl |
\J !,
|

Cordialmente.

/ N/
\ \
[ f \ l | :
| M A “
,'"’ ﬂw) | F M/ \“‘hﬁ.\

ESIQUIO MANUEL SMM EZHERRERA /
Vicedefensor del Pugblo con Funciones Asignadas de Defensor del Pueblo

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso,
Alvaro Ruiz Castro.

Bogoté, noviembre 6 de 2015
80013-2015-622

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Replblica

Asunto:  Senado_Plenaria _ Eljach _Prop 40 -15-{37-40-42-45)_Tarifas
Energla_ER113296_2015 _622-

Honorable Senador Velasco:

Atentamente me dirjio a Ud. con el fin de agradecer la invitacidn formutada al
Contralor General de la Replblica por la plenaria del Senado, sobre las
proposiciones 37- 40 - 42 y 45 del 3 de noviembre de 2015, relacionadas con
‘Incremento a las tarifas de energla en Colombia’, la cual se realizard el prqximo
martes 10 de noviembre del presente afio a las 2:00 p.m.; a la vez que solicito se
excuse su inasistencia en razon a la atencion de compromisos institucionales
adquiridos con anterioridad.

En cumplimiento a la funcion de brindar apoyo técnico al Congreso de fa
Reptiblica, de acuerdo con lo previsto por el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
el funcionario que asistird en representacion de la Contraloria General de la
Repiblica es el doctor RICARDQ RODRIGUEZ YEE- Contralor Delegador para el
Sector Minas y Energla. OT

Ji

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador citante, Juan Diego Gomez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Diego Gomez Ji-
ménez:

Presidente, muchas gracias, un saludo cordial a los
sefiores citados del dia de hoy: sefior Ministro de Minas
y Energia, Tomas Gonzéalez Estrada; sefiora Superin-
tendente de Servicios Publicos, doctora Patricia Du-
que; seflores miembros de la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas, sefiores miembros de la Unidad de
Planeacion Minero Energética, sefiores invitados y de-
mas asistentes a este debate, sefiores Senadores.

Este es un debate que busca esencialmente que toda
la institucionalidad del sector energético le explique al
pais las medidas que se han tomado con ocasion del fe-
némeno de El Niflo y que han conllevado a unas medi-
das de emergencia que afectan de alguna manera a los
usuarios. También se ha planteado este debate para que
se explique por parte del Ministerio de Minas y Energia
y de la CREG todo lo relacionado al abastecimiento de
gas, todo lo relacionado al abastecimiento de gas y las
tarifas de gas de la costa Caribe, lo referente al Plan 5
de la costa Caribe también, y por supuesto, los demas
pormenores que tienen que ver con este asunto.

Sefior Presidente, quiero compartir mi tiempo con
el Senador Efrain Cepeda, planteando inicialmente una
pequena introduccion a lo que debe ser este debate de
control politico, que el Partido Conservador hace nece-
sario o cree que es necesario para que ante las distintas
situaciones, ante los distintos juicios, ante las distintas
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opiniones que se han generado con la toma de estas
medidas, pues el Ministro y todos los integrantes del
sector energético del pais puedan entregar las explica-
ciones correspondientes, y los ciudadanos de la mejor
manera comprender lo que aqui se ha hecho.

Se trata de un debate que genera opiniones dividi-
das, opiniones divididas regionales y opiniones divi-
didas desde los partidos politicos; debemos entender
que el mayor riesgo que se tiene hoy en Colombia es
que afrontamos un fenémeno de El Nifio, segun los ex-
pertos, de las mayores proporciones de los ultimos 10
afios, y eso lo que amenaza necesariamente es un racio-
namiento de energia. De ahi, quiero plantear el debate
porque lo..., las alternativas que se tienen frente a la
necesidad de mantener el suministro de energia en el
pais no son muchas y precisamente se trata a toda costa
de evitar el racionamiento.

Recordemos que el mayor costo de la energia es
la que no se tiene..., la que no se tiene disponible, y
recordemos también la época de racionamiento de los
aflos 92 y 93 que afrontamos un fenomeno de El Nifio
con un impacto negativo, de consecuencias muy altas;
consecuencias de tipo econdmico, consecuencias de
tipo politico, y consecuencias de tipo social. Solamente
por mencionar algunas de ellas, tenemos un impacto de
2.5 puntos de BIP, cambios de horario que generaron
deterioro de la calidad de vida de los colombianos, alte-
raciones de orden publico en distintas regiones del pais,
y deterioro a su vez, por las anteriores, de la confianza
inversionista.

En la actualidad las condiciones son diferentes, en
esa época, en el afio 92 y 93, cuando se estaban plan-
teando todas las reformas al sistema energético nacio-
nal, no se tenia la posibilidad de generar mas energia,
el parque generador no tenia las dimensiones que re-
queria, y obviamente, eso hizo que el pais tuviera que
llegar al racionamiento.

Hoy en dia las situaciones diferentes hacen que con-
cluyan algunas condiciones que se denominan contin-
gencia, que individualmente consideradas podrian ser
superadas con el sistema, y prueba de ello, es que en
los anteriores aflos, mientras nuestros paises vecinos:
Panama, Brasil, Ecuador, Venezuela, no han soportado
los fenémenos de El Nifio y han tenido que llegar a
racionamiento eléctrico: Colombia no. Esto se debe a
la seguridad del sistema y a que el disefio del sistema
permite soportar algunas de esas contingencias.

Pero cuando llegan de la manera confluyente, mas
de 4 o 5 contingencias a la vez, el sistema definitiva-
mente no lo puede atender y eso implica que se tomen
medidas de emergencia, como se han hecho en las dos
semanas anteriores. Esos factores de vulnerabilidad,
que es muy importante, que es muy importante que los
ciudadanos los entiendan, tienen que ver con que se
trata con uno de los fenomenos de El Niflo de mayor
impacto, y superior incluso al que vivimos en la década
del 2000, el ano 2008, 2009. En segundo lugar, a la
insuficiente disponibilidad para la... disponibilidad de
gas, para la generacion térmica.

Tercero, un alto impacto de la evaluacion del do-
lar, de la devaluacion del peso en los combustibles li-
quidos. Cuarto, una gran presion de la demanda por la
coyuntura con la frontera venezolana. Y quinto, como
si fuera poco, la no entrada en operacion de algunos
proyectos que adquirieron compromisos de energia en
firme a partir del afio 2012, entre ellos, por supuesto,

que es el K3, Termocol y otros casos que se tiene alli,
incluso el mismo caso de Gecelca, Termoguajira que va
a cumplir un afio de indisponibilidad en este momento
y que obviamente altera todas estas condiciones.

Se trata esencialmente, seflor Ministro, de que el
pais entienda que la alternativa, si no se toman esas
medidas, necesariamente es el racionamiento eléctrico;
y esto por supuesto obliga a que se tomen medidas de
emergencia, como las que ha tomado el sefior Ministro
de Minas, Tomas Gonzalez, quien en este caso y en este
momento historico su principal funcion es garantizar
el abastecimiento energético del pais para proteger a
los usuarios y para garantizar la seguridad energética
también del pais.

Por eso, a simple vista estas medidas generan ruidos
y generan opiniones dividas, incluso, si uno quisiera
desde algunas regiones del pais o desde algunos parti-
dos politicos pudiera pensar que pueden dar llegar a dar
réditos politicos, pero en ultima instancia, lo que bus-
can estas medidas es conjuran esas crisis y garantizar
la seguridad energética del pais, en el que los usuarios
sean los mas protegidos al final de la cadena. De tal ma-
nera, que a mi juicio este debate lo debemos dividir en
dos partes, sefior Ministro, sefiores de la CREG. Sefior
Presidente ayudenos con él.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefiores Senadores, es muy complejo para el citante,
para el sefior orador, tratar de concentrarse cuando hay
tantas conversaciones distintas. Lo primero, mire Sena-
dor Delgado, qué pena, yo le pido a los visitantes que
el salon social es perfecto para los didlogos, si no hay
silencio, vamos a desalojar a todos los asesores.

Le pido a los sefores citados ubicarse, seflora Su-
perintendente, ubiquese en el sitio en donde esta dis-
puesto para los citados; sefior Ministro, ya esta. Bueno,
sefior, si usted lo desea, seflor citado puede reiniciar
porque realmente el...

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Mire Presidente, ahorrese saliva y tolerancia. Mire,
si han entrado 5 o 6 personas que no tienen qué ver con
el debate, o estan asesores, van a hablar con otras 5;
entonces qué son 15 o 20 personas hablando aqui en
el recinto.

El reglamento dice que aqui solamente se puede ci-
tar son a los Ministros, y bueno, yo no sé quién mas
esté citado, si algin organismo de control, pero en este
caso son los Ministros, yo le pediria el favor, evacue a
todo el mundo; alla hay unos televisores grandes, alla
se puede hablar, hay tinto; saque a todo el mundo, Se-
nadores y citados, y nada de asesores, Presidente; eso
es lo mejor, porque va a ver que el doctor va a tener
varios problemas varias veces, y usted también, para
que guarden silencio.

Porque la gente esta ahi es hablando, el que esta
atras no le importa mucho lo que vayan a decir los Se-
nadores. Entonces, si estamos en el recinto los Sena-
dores, quedémonos los Senadores; el citado y todo el
mundo para afuera, Presidente, alla en la sede social.

La Presidencia manifiesta:

Acogiendo la solicitud del Senador Benedetti, le pe-
dimos que se queden en el salon solo los sefiores Minis-
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tros, los citados y el Ministro; y la Superintendente que
han sido citados pueden escoger un asistente que les
entregue documentos o algo, obviamente el Viceminis-
tro, pero, de resto, si le pedimos muy respetuosamente
que se retiren porque seria muy enojoso tener que pedir
a los funcionarios ese favor.

Sefores Senadores, les ruego, les ruego..., es que
estamos ya en debate, sefior, y es muy complejo gene-
rar visitas y didlogos. Sefior citado reinicie su debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Juan Diego Gomez Jiménez:

Bien, muchas gracias Presidente, reitero entonces
que por tratarse de este debate, un debate que toca inte-
reses regionales, que toca intereses. Gracias Presidente,
mire, reitero que por la sensibilidad de este debate es
muy importante que lo abordemos, primero, teniendo
en cuenta todos los elementos de juicio que han hecho
que lleguemos a este punto de una crisis en el sector
energético que requiere unas... de emergencia, como
se han tomado.

Y en ese sentido, Presidente, es fundamental que el
debate lo podamos separar en dos lineas gruesas. Una
de ellas es el diagnostico y la responsabilidad que so-
bre esta situacion tienen todas las autoridades referen-
tes al tema, incluidos gobiernos anteriores, no solo el
gobierno actual de Juan Manuel Santos, y el anterior,
sino gobiernos anteriores. Ministro actual y anteriores
de Minas y Energia, la CREG, la Unidad de Planeacion
Minero Energética, y por supuesto, la Superintendencia
de Servicios Publicos, que tiene un papel fundamental
en ese puntico tan sensible, como es el cargo por con-
fiabilidad y la destinacion de esos recursos que muchi-
sima gente no tiene claro, y que hoy los ciudadanos
aparecen diciendo: cémo es posible que nos incremen-
ten las tarifas de energia, si tedricamente ya habiamos
hecho esos pagos a través del cargo por confiabilidad.

Y en ese diagnostico, Presidente, sefior Ministro,
sefiores citados, es muy importante que definamos y
delimitemos las competencias y las responsabilidades
de cada uno de esos actores, y por supuesto, la respon-
sabilidad y la competencia de quien hoy funge como
Ministro de Minas y Energia, que es el actual Ministro
Tomas Gonzélez Estrada, pero que pudiera ser cual-
quier otro colombiano y de cualquier partido politico.
Simplemente escogido por meritocracia, pero que le
tocaria hoy, para no poner en riesgo la seguridad ener-
gética del pais, y para evitar que el pais se apague, to-
mar medidas de contingencia, y obviamente es lo que
queremos hacer.

Y Ministro, el pais quiere escuchar un compromiso
univoco de parte del Gobierno, en cabeza suya, y es
el compromiso de que en Colombia no va a haber un
racionamiento, y que se van a tomar las medidas nece-
sarias para que el pais no vuelva a vivir lo que vivio en
esos aflos que todos recordamos: 92 y 93, con todas las
consecuencias que tuvo para el pais en ese momento.

Y finalmente Ministro, ayidenos usted, y que nos
ayuden los demas citados para que nos indiquen de
donde a donde va la competencia de cada uno de ellos,
porque en este papel de hacer una subasta de cargo por
confiabilidad participa desde la Unidad de Planeacion
Minero Energética, el Ministerio, la CREG, todo los
actores, y luego vigilar esos recursos; y no queremos
que aqui se cometan injusticias creando una respon-
sabilidades que probablemente no existen o que han

venido siendo una suma de errores historicos que han
venido avanzando y que llegan a un punto en que hoy
se deben tomar esas medidas de emergencia.

Yo Presidente, por lo pronto le cedo la palabra al
doctor Efrain Cepeda; y me gustaria mas después de las
respuestas de los citados y de las intervenciones de los
demas Congresistas, volver a tomar el uso de la palabra
al final del debate, para proponer algunas de la con-
clusiones que creo que debe tener este debate. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Saludo muy especial al
sefior Ministro de Minas y Energia, a los sefiores comi-
sionados de la CREG, Javier Diaz, Cristian Jaramillo,
Jorge Pinto; al Director de la UPME, Jorge Valencia; a
la Superintendente, Patricia Duque; y al Contralor de-
legado, Ricardo Rodriguez. Sin duda, estamos hoy en
el pais en un complejo escenario —sefior Viceministro,
lo saludo también— similar al de 1994, con la diferencia
que estamos hoy mucho mejor preparados; el campa-
nazo de 1994 nos ha llevado a que tengamos hoy un
parque térmico dispuesto a responder, como no lo te-
niamos en ese aio 1994.

Sefior Ministro de Minas, le escuchamos anunciar
en el dia de ayer, quiz4 con complacencia, que no ten-
driamos ese racionamiento energético, que los embal-
ses se encuentran en el 65%, y que con excepcion de
una sola de las térmicas, las demas estdn generando
o listas para generar. Por supuesto que el pais y este
Senado de la Republica quieren escuchar de viva voz
del sefior Ministro /cudles son esos elementos que nos
permiten esa confianza?, por supuesto, tenemos una ge-
neracion hidraulica que normalmente es del 70%, y que
entendemos que bajara algo asi como al 50, al 45%,
para darle paso a ese parque térmico y que sin duda
podamos preservar esa agua; y que ese fenomeno de El
Niflo, que el Ideam ha expresado que quiza va hasta el
mes de junio, lo podamos soportar.

Pero hay algunos temas que el pais y este Senado
se esta preguntando, y es que se pagaron, o los colom-
bianos pagamos por 9 afios un cargo por confiabilidad,
que se estima alrededor de 7.800 millones para tener a
punto el parque térmico; pero también se les pagoé a las
hidroeléctricas en una medida similar, lo primero, es
que a mi modo de ver existe, hay una asimetria, porque
mientras las térmicas generan unos 10 meses al afio,
y durante 2 no lo hacen, las térmicas lo hacen exac-
tamente a la inversa. Hemos entendido la explicacion
segun la cual ese cargo por confiabilidad es para tener
las plantas listas para generar.

Pero hay que darle confianza al pais, no podemos
salir, sefior Director Ejecutivo de la CREG, diciendo
que el cargo por confiabilidad no es un recursos pu-
blico, y por eso no hay que vigilarlo y mirar como se
invirtio; hoy las plantas, es cierto, estan listas, pero el
pais si quiere saber sefior Director ja donde fueron esos
recursos?, y si la CREG que lo impuso basado en la ley
no lo hace o no lo ha hecho, creemos a nuestro modo
de ver que la responsabilidad recae en la Superinten-
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dencia de Servicios Publicos, de acuerdo al articulo 79
de la Ley 142 del 94. Que aprobamos en aquella época
cuando nos sentabamos alli con la bancada de la Nueva
Fuerza Democratica, y en la banca de atras estaba tam-
bién el M-19.

Y qué bien que estuviera la bancada del M-19, qué
bueno. Una bancada de un grupo guerrillero desarmado
pues tomando aqui decisiones con nosotros. Vigilar y
controlar el cumplimiento de las leyes y actos admi-
nistrativos, a los que estén sujetos, quienes nos pres-
tan los servicios, es sin duda esa responsabilidad de la
Superintendente de Servicios Publicos; y le pedimos a
la sefora Superintendente que revise a donde fue ese
recurso que..., recursos sagrados seflora Superinten-
dente, del bolsillo de los colombianos, queremos sa-
ber ;coémo se invirtieron?, jqueremos saber cuéles son
esas utilidades de las termos y de las hidroeléctricas!
Si realmente se requiere un nuevo gravamen para los
colombianos.

Pero por supuesto que si ello implica que no tenga-
mos hoy el racionamiento, yo creo que de alguna ma-
nera los colombianos podremos entrar a comprenderlo,
siempre que sepamos qué se hizo ese recurso y si se
invirtié eficientemente. De manera que quiero sefior
Ministro, sefiores Senadores, colombianos, pasar a un
tema que es de singular importancia, que es el tema del
gas natural. A nuestro modo de ver ahi si hay un cuello
de botella; el Consejo Privado de Competitividad dice
que tendremos un déficit a partir de 2017, que la costa
esta incluso desabastecida a partir de este afio; sabemos
de una reunion del sefior Ministro con un grupo de in-
dustriales y garantiz6 ese abastecimiento, pero el Cari-
be también quiere tener ya la normatividad para tener
la tranquilidad que alli se tiene.

Sabemos que hay proyectos que entraran como el
de Sucre, que quizas le falta, Senador Guerra, 30 dias,
y esperemos que no sea mas para que ese gaseoduc-
to esté listo para contar con Cartagena. Tenemos otros
proyectos, pero quizas se demoran, como la planta de
regasificacion que vendra a suministrar ese gas natural
a las termoeléctricas, para que podamos remplazar un
gas para la industria y para el sector habitacional, pero
quiza se nos demore un afio.

Le enviamos durante 8 afios gas a Venezuela, pues
pienso que hay algunas o hay mucha incertidumbre en
el sentido de si ese gas de Venezuela lo vamos a recibir
a partir de enero, por la inestabilidad del Gobierno del
pais vecino. De manera que todo ello nos hace situar-
nos en un escenario en el tema del gas natural en que
realmente tenemos que devolver esa confianza a los in-
versionistas, a los industriales, a los taxistas y al sector
habitacional, los colombianos que pueden recibir ese
gas natural; y queremos escuchar, como se esta garanti-
zando ese suministro de gas al pais, y como a la costa,
que es la principal desabastecida.

Porque, claro, la region Caribe colombiana que so-
portod el consumo de gas natural durante muchos aflos
al pais con los pozos de La Guajira, de Chuchupa y de
Ballena, hoy son unos pozos declinantes. Y tenemos
hoy unos importantes en el sur del pais: Cusiana, Cu-
piagua; pero no tenemos un real sistema interconectado
también de gas natural. Creo que es importante que esa
tuberia que va de la costa al interior del pais, se con-
vierta en ese gaseoducto de doble via, que asi como
hemos enviado y seguimos enviando gas de La Guajira
al interior del pais, podamos recibirlo en épocas como

esta que la produccion es ascendente y que hay un ex-
ceso quizas de oferta en Cusiana y Cupiagua, y hay una
restriccion en La Guajira, aun con la entrada del nuevo
Gas Sucre.

Pero, ademas, esa tuberia de doble sentido, tenemos
también cuello de botella en 57 kilometros quiza, y en-
tendemos que hay una empresa que se ha venido ne-
gando a hacerlo. Yo creo que en épocas como estas de
estas dificultades, se requiere la intervencion del Go-
bierno nacional para darle confiabilidad a ese sistema
de suministro de gas natural, esta en juego la inversion,
estd en juego la industria, el sector exportador, y por
supuesto, el sector habitacional y los taxistas.

Sefior Ministro, la CREG, sefiores Comisionados,
modificd una tarifa que venia operando por 35 afios
atada al WTI, y que en esos 35 afios quizas tuvo solo
dos modificaciones, le preguntaria a los sefiores Comi-
sionados ¢por qué la decision de modificar una formula
en diciembre de 20107, que en 2 afios ha sufrido ya 20,
casi 20 modificaciones, lo cual deja en claro la imper-
feccion de una... de una formula que ademas ha sido
nociva para el precio del gas natural del Caribe colom-
biano. Casi 20 en vivienda, en la primera aplicacion,
sefiores comisionados, el incremento para el Caribe co-
lombiano fue del 25%, y la reduccion para el interior
del pais fue del 3%.

Ademas, la nueva formula partia de unos precios
40% mas altos para la costa que para el interior del
pais, 420 contra 3 délares. De manera que en buena
hora el Ministro de Minas y Energia y la Ministra de
Comunicaciones lograron intervenir, y ese reajuste se
defini6 en alrededor del 3 o del 4%. Pero lo que no
puede el Caribe colombiano y el pais entero, estar ante
las vicisitudes de una negociacion afio por aflo, aqui se
requiere una formula sélida, como la que alli se planted
y equiparar los precios del gas del interior del pais con
los del Caribe colombiano, con un sistema interconec-
tado como el sistema eléctrico nacional.

Y que esta formula que se reemplazo involucre, y en
ese momento se hablo, usted lo recuerda senor Minis-
tro, que se involucraria la formula de la CREG, la 089
del 2011, el WTI y el IPP; la CREG en su sabiduria
decidi6 no darle ningtin peso al WTI y eso nos sitiia
nuevamente en un escenario alcista, discriminatorio,
como quiera que las tarifas del Caribe colombiano, de
Barranquilla o de Cartagena, seran de 441 ddlares en
boca de pozo, contra 265 de Bogota, Pereira u otras
ciudades del pais.

Es que atarlo al WTI, y realmente yo lo que entien-
do, es que solo la camara de gases de la ANDI es la que
ha pedido de alguna manera que no se haga, pero no la
ANDI entera, ni mucho menos, los industriales de la
region Caribe, que lo que no quieren es verse expositos
a una negociacion directa, se nos ha dicho, negocio al
interior.

Pero no negocid el Caribe colombiano, los esce-
narios son absolutamente diferentes sefiores comisio-
nados, porque el interior negocia con una sobreoferta,
con una oferta importante de Cusiana y Cupiagua; de
manera que en el Caribe colombiano se negocia un es-
quema oligopdlico, donde Ecopetrol maneja alrededor
del 80%; de manera que para decirlo en un lenguaje
costefio, si ponemos hacer negociaciones a los distri-
buidores, a los industriales con los productores de la
region, esa es ‘pelea de tigre con burro amarrado’.
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De manera que hay requerimos, una férmula que
nos dé tranquilidad, hoy cuando el Gobierno nacional
todo impulsa al sector industrial, que viene de descen-
der en los seis primeros meses del afio, y casi que solo
crece los ultimos tres meses, este golpe para la indus-
tria del Caribe colombiano es muy fuerte.

Por eso hoy, seflores comisionados, le pedimos al
sefior Ministro que llame la atencion a la CREG tam-
bién, porque lo que se requiere es esa formula estable
que genere como la anterior por 35 afios y termin6 en
2013, incluso termind cuando los precios del petroleo
estaban todavia muy altos, no es que se esté reclaman-
do porque los precios estén a cuarenta, sino porque...
porque si somos competitivos en el interior y en el ex-
terior, pues lo que es igual, no es ventaja y eso se acepta
en ese mercado.

De manera que estos precios del gas, mas falto de
una region a la otra, sin duda le restan esa competitivi-
dad, yo que pregunto como un industrial, y algunos me
decian como hago yo para acceder a Bogota con el 40%
mas alto en el gas natural, y como hago para acceder
a los mercados internacionales también, con un precio
muy superior a ¢l. De manera que aqui la costa requiere
una férmula apegada al WTI, una interconexion que la
reclamamos los colombianos todos, porque hoy tene-
mos ese gas Cusiana y Cupaigua, ayer lo tuvimos en
Vallela, mafiana quiza el de Sucre, puede ser un depo-
sito muy importante, la planta de regasificacion.

Bueno, la planta de regasificacion ubicada en la
costa seguramente podra mandar el gas natural al inte-
rior, pero no se recibe porque no hay capacidad en esos
gaseoductos. De manera que el gas en boca de pozo
debe tener un precio igual en el concierto nacional, la
formula debe estar atada al WTI, porque el incremento
proyectado hoy esta en alrededor de un 35%. De mane-
ra que no se puede aceptar la negociacion directa en el
Caribe colombiano, ya lo explicamos, por esa simetria
que hay en el mercado, ese oligopolio en la produccion
del gas, hay una posicion real, dominante, que impedi-
ria esa negociacion directa.

De manera que, en el interior si se hace porque es
inversamente proporcional, porque pues todo lo contra-
rio tenemos mucho mas gas, Senadora Teresita, y usted
lo tiene ahi en Sucre, todavia no lo ha podido sacar, y
también pues vale la pena ver, y vale la pena exami-
nar quién se demord, si fue la CREG o si fueron las
Licencias Ambientales para que estas plantas no entra-
ran en funcionamiento. No podemos continuar en esta
inestabilidad, no somos competitivos en el pais, en el
exterior, y finalmente mira el escenario para el Caribe
colombiano.

Hoy vamos a soportar, como en el resto del pais,
y lo que es igual no es ventaja, el nuevo cargo para
las plantas térmicas, que repito, debemos conocer esos
balances, debemos conocer en qué se han invertido, y
le pedimos al Superintendente que lo haga. Ademas,
recibimos un incremento en la energia eléctrica de alre-
dedor del siete y medio por ciento como consecuencia
de alguna negociacion que se hizo en bolsa, muy con-
trovertida por cierto, y el gas en boca de pozo para el
Caribe colombiano es superior al 40%.

Hoy cuando firmamos tratados, tantos de libre co-
mercio, cuando industriales nacionales y extranjeros
vienen a las costas, cuando tratamos de acceder a los
mercados internacionales, cuando tenemos problemas
en la balanza comercial, lo que necesitamos es incen-

tivar a esta industria para que siga accediendo a los
mercados internacionales; pero en el escenario que hoy
nos sita, los sefiores de la CREG, la costa no es com-
petitiva, va a comenzar entonces un problema inverso
en la generacion de empleo que traiamos, que varias
de nuestras ciudades como Barranquilla y Santa Mar-
ta, éramos las de mejor desempleo; ya escuchamos que
varias de nuestras industrias comienzan a licenciar per-
sonal porque los costos son insostenibles.

De manera, sefior Ministro, que asi como tenemos
confianza, que se avoque esta crisis por el fendmeno de
El Nifio, como tenemos confianza, que se han tomado
las medidas en el pasado, en el presente, y se tomaran
en el futuro para evitar un racionamiento, el tema del
gas natural, del abastecimiento nacional, del abasteci-
miento al Caribe y de los precios discriminatorios, sin
duda, se constituyen en un problema muy grave para
el desarrollo nacional. Muchisimas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Bueno, un cordial saludo para todos los colombia-
nos y colombianas que nos sigue a esta hora en este
importante debate.

Saludo muy cordial a todos los colegas hoy en la
plenaria, a los sefiores Ministros, los funcionarios, a la
seflora Superintendente de Servicios Publicos y, pues,
para iniciar este debate lo primero que hay que decir es
que estamos hoy debatiendo la decision que ha toma-
do el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, en
cabeza de su Ministro de Minas, la decision de incre-
mentar tarifas del servicio publico, de energia eléctrica
a todos los colombianos, eso es lo que estamos discu-
tiendo hoy, y a eso nos vamos a referir entonces en esta
presentacion y en esta intervencion.

En primer lugar voy a definir un marco legal y el
marco juridico, que obliga al Estado colombiano —en
este caso al sefior Ministro de Minas y Energia, y a la
Comision de Regulacion de Energia— a cumplir estric-
tamente. Y ese marco juridico entonces comprende el
mandato constitucional, en donde la direccion general
de la economia colombiana esta a cargo del Estado, y
dicho marco tiene que establecerse sobre principios de
sostenibilidad fiscal y debe fluir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos sociales
del Estado social de derecho, articulo 334 de la Cons-
titucion nacional.

El 365 de la Constitucion dice que los servicios pu-
blicos son responsabilidad del Estado, su control, su vi-
gilancia; y esta responsabilidad debe asegurar la presta-
cion del servicio de manera eficiente, pero también con
unos principios que lo sefiala el 367; voy a pasar muy
rapido por aca, porque este marco conceptual, desde el
punto de vista constitucional y legal, debemos tenerlo a
la hora de entender si usted Ministro tenia competencia
0 no, o si usted Ministro efectivamente tiene la razon a
la hora de trasladarle a los colombianos una carga tan
fuerte como la que le estan cargando en este momento,
y es un incremento tarifario muy duro para todos los
colombianos usuarios del estrato 1 al 6, como también
el sector comercial e industrial.
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La ley fijara las competencias, responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios publicos do-
miciliarios, su cobertura, calidad, financiacion y el ré-
gimen tarifario, tendra en cuenta los criterios de costos,
solidaridad y redistribucion de ingresos para todos los
colombianos, articulo 367 de la Constitucidon nacional.
Desde la expedicion de la Ley 142 y 143, el mercado
fue definido de energia, en la lectura no, de la reali-
dad de los usuarios o de la realidad del pais, sino que
la misma Ley 142 y 143 defini6 los servicios publicos
como un negocio, y el negocio lo concentr6é con res-
pecto a la demanda y no en relacion a la realidad o a las
condiciones econdmicas de los colombianos, por eso
estamos en el problema que estamos hoy.

Entonces, toda la carga, toda la responsabilidad del
sector de servicios publicos, y en este caso de la energia
eléctrica del pais, esta bajo la responsabilidad de los
usuarios y no bajo la responsabilidad de las empresas.
Ese fue el modelo y el esquema que se aprobd en la Ley
143 y 142 de Servicios Publicos que rigen especifica-
mente, o sea, la energia estd regulada por las condicio-
nes del mercado, por las condiciones y las realidades
de las empresas, y no por la situaciéon econdémica de los
colombianos y colombianas, y eso es una realidad que
hoy tenemos.

Por eso entonces hoy estamos discutiendo el tema:
servicios publicos, sobre la situacion de las empresas,
la condicion financiera de las empresas y no la situa-
cion social de cada uno de los colombianos; y ya vamos
a explicar por qué se afinca esta discusion del modelo
privatizador que en su época, en los aflos 94 y en el
aflo 93, se defini6 todo esquema, todo este esquema de
prestacion de servicios publicos.

La Ley 142 definié entonces que en los servicios
publicos habia libre mercado, pero con la decision de
que hubiese libre mercado se da a garantizar la calidad
en la prestacion de los servicios publicos, la cobertura
y ademas de esto se tiene que establecer lo mas im-
portante de esta disposicion de la Ley 142: un régimen
tarifario proporcional a los sectores de bajos ingresos,
de acuerdo con los preceptos de equidad y de solida-
ridad. Eso lo definio también la Ley 142 de servicios
publicos, como una responsabilidad del Estado, miren.

Estado, listo, el régimen de los servicios publicos es
de libre competencia, pero usted tiene una responsabi-
lidad y es que al establecer el régimen tarifario usted
tiene que pensar en los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y de solidaridad,
y aqui es donde estamos enmarcando la discusion en
relacion a este tema. Y por eso Ministro, esa resolucion
de la que vamos a hablar todo este tiempo, la Reso-
lucion nimero 178, a la que se refirieron mis colegas
anteriormente, es una resoluciéon que rifie contra todos
estos principios por mandato constitucional y por dis-
posicion de la Ley 142 de Servicios Publicos.

Pero le dice también, la Ley 142 a la Comision de
Regulacion, le dice lo siguiente en el articulo 9° de la
Ley 140, dice: usted tiene que, como Comision de Re-
gulacion, a partir de las funciones que le confiere esta
norma, no puede desmejorar los derechos de los usua-
rios, reconocidos por la ley. Y entonces en esta deci-
sion, sefior Ministro y sefior Director de la CREG, uste-
des violentaban este articulo 9° y violaron los derechos
de los usuarios en ese contexto que manda la Ley 142
de servicios publicos, y vamos a ir explicando por qué.

Articulo 94 de la misma ley, de acuerdo con los
principios de eficiencia, suficiencia financiera se debe
lograr un adecuado equilibrio entre ellos, que no per-
mitiran alzas destinadas a recuperar las pérdidas patri-
moniales de las empresas, y es lo que justamente esta
pasando aqui hoy, y qué bueno que hayamos dado este
debate seflora Presidenta.

Porque justamente aqui en Colombia nos hemos
acostumbrado a que las utilidades y las ganancias de
las grandes empresas las reparten entre los socios, pero
las pérdidas cuando se ocurren, como es este caso, las
socializan entre todo el pueblo colombiano; y lo que
esta haciendo usted aqui, Ministro y sefior Director de
la CREG, es beneficiando al sector privado; como lo
vamos a explicar en este momento, en detrimento de
todos los colombianos, con esta decision tan arbitraria
y, una decision que definitivamente golpea al pueblo
colombiano en general, golpea al comercio, golpea la
industria, en fin, aqui salen afectados todos los colom-
bianos de manera general.

La Ley 143 define también en su articulo 4°, en el li-
teral a), que para abastecer la demanda de electricidad,
la comunidad bajo criterios econdémicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en el marco de
uso racional y eficiente, los recursos enérgicos del pais
se tienen que garantizar, en el literal b), una operacion
eficiente, segura y confiable en las actividades del sec-
tor; y ya vamos a demostrar como ustedes no tuvieron
esa prevision.

El sector eléctrico del pais es un completo caos, y
ya lo vamos a demostrar, porque es un caos el sector
eléctrico en el pais, entonces ustedes a lo inico que
se dedicaron en este momento. Si entramos a un fe-
némeno de El Nifio, se nos bajaron los embalses, y la
mejor decision entonces, vamos a responder la baja de
los embalses por energia térmica, y para ello entonces
los generadores térmicos dijeron no, nosotros no te-
nemos con qué responder a esa demanda; si quieren
que respondamos, aumenten la tarifa o aumenten los
precios de escases como lo que dice la resolucion; ya
vamos a explicar qué significan los precios de escases,
y automaticamente le trasladaron la incompetencia del
Ministerio de Minas, de la CREG, en el servicio o en el
sector energético del pais.

Muy importante saberlo, porque hay un completo
fracaso de este gobierno en la politica energética, que
inclusive nos tiene ad portas de un apagon, y lo va-
mos a explicar también, porque estamos ad portas de
un apagoén. Las tarifas, lo dice el articulo 87 de la Ley
142 del régimen tarifario, estd orientado por criterios
de eficiencia, de economia, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia, y es lo que nosotros no hemos tenido, o
sea, nosotros no hemos tenido transparencia a la hora
de plantear este tema.

Le pregunté al sefior Ministro: Ministro, entrégue-
me usted el informe, las cifras de los cargos por con-
fiabilidad que recibieron las térmicas. Y me dijeron,
va en un anexo, y el anexo nunca llegé. Todavia estoy
esperandolo. Pero logramos obtener las cifras de acuer-
do a los estados financieros de las empresas. {Como es
la estructura del sector?, es para la parte legal, la que
acabamos de terminar, ;cudl es la estructura del sector
de generacion de energia eléctrica en el pais?, ;como
esta conformada la generacion eléctrica en el pais?, un
mega negocio hemos dicho nosotros del sector privado.
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(Como esta conformada tarifariamente, los costos
de energia en el pais, el cargo de confiabilidad?, que
es el tema que esta en discusion aqui, la utilidad de las
generadoras, la especulacion de los precios de energia,
exportaciones de gas y los vinculos juridicos o las res-
ponsabilidades que se tienen. En los afios 90, Eduardo
Sarmiento dijo, y lo repitié a propdsito de esta discu-
sion, hace mas de un cuarto de siglo se advirtid que
la privatizacion de los servicios publicos significaria el
traslado del poder del monopolio de los agentes pri-
vados, que llevaria a grandes abusos contra el interés
publico, como seria la socializacion de las pérdidas, y
aqui estamos justamente frente a esta situacion tan con-
creta que se presenta en el pais.

(Como se compone la tarifa de energia? Pasemos
a la formula. Esta es la férmula con la que se determi-
na el costo tarifario para todos los colombianos, no sé,
esta saliendo alli la formula, o sea, como cada colom-
biano paga la tarifa en el pais, del servicio de energia, el
costo unitario es igual al item de generacion mas trans-
mision, mas distribucion, mas comercializacion, mas
PR (que son las pérdidas), mas la letra R (que son las
restricciones). Uno le pregunta a cualquier colombiano
del comun, justed sabe como es la formula del costo
unitario de la tarifa?, la gente no sabe; la gente sabe que
tiene que pagar cada mes y punto; o si no, no le prestan
el servicio de energia, se lo cortan; y en muchos de los
casos la gente paga el servicio de energia sin tenerlo
siquiera.

Caso, region Pacifico y caso costa Caribe, a lo cual
me gustaria ahora que los colegas se refiriesen a los
continuos abusos a los cuales estan sometidos por estas
empresas, Electrocosta y Electricaribe, que sigue cam-
pantes como si nadie los viera, como si no pasase ab-
solutamente nada. Esta es la formula como se define la
tarifa, pero vamos a referirnos a la letra G, que es justa-
mente donde esta el problema que estamos abordando
en este momento frente al tema incremento de tarifas.
Los agentes del mercado mayorista, o los agentes de
todo el sistema energético en el pais, son los siguientes:
36 generadores, 11 empresas encargadas de la transmi-
sion, 32 de la distribucion y 67 comercializadores.

En generacion, al tema al cual nos estamos refirien-
do, vamos a encontrar 13.280 megavatios instalados
—64%, 67% hidraulicos y 33% térmicos— como propor-
cion de como esta distribuido el mercado a la genera-
cién en el pais. La demanda de energia es superior a
los 50.800 gigabytes de crecimiento al 4.0% vy, en esa
linea el mercado mayorista lleva mas de 10 afios de
operacion entre generadores y comercializadores del
sistema. Esta es una grafica de las plantas térmicas ins-
taladas, como esta distribuido el sector. Pero entremos
a un tema que nos debe importar, del porqué se toma
esta decision, y a la conclusion a la que yo he llegado.

(Por qué?, el Ministro y la CREG toman la decision
de incrementar las tarifas a todo el pueblo colombia-
no, o sea, /quién se afecta con esta decisiéon?, o mejor
dicho ¢a quién se beneficia con la decision de incre-
mentar las tarifas del servicio de energia?; los medios
de comunicacion lo han dicho en los periddicos, en las
emisoras lo hemos visto, y nos encontramos entonces
que empresas térmicas como Termocandelaria, como
Termovalle, Termoemcali, Celsia, y en fin, la gran ma-
yoria de las generadoras, quienes estan detras de estas
sociedades, no son cualquier ‘perico de los palotes’, o

sea, aqui estamos como en la época de la quiebra del
sector financiero, esto es casi que lo mismo.

Cuando el sector financiero fracasé en este pais,
desangro la economia nacional y se declard en quiebra,
automaticamente salio el Estado o los colombianos a
responder por el sector financiero, aqui esta pasando
hoy exactamente los mismo, o sea, ;quiénes estan de-
tras?, o sea, (qué capital esta detras de estas térmicas?,
quienes son los duefios de estas térmicas que le dije-
ron al Ministro y al Director de la CREG: nosotros no
vamos a asumir los costos, de la energia que vamos
a producir las térmicas, porque no tenemos plata para
producirla. La unica forma es que ustedes suban la tari-
fa de energia, y al subir la tarifa de energia nosotros ahi
si podriamos responder por esto.

Entonces nos encontramos con que los duefios de
estas empresas son inversionistas norteamericanos, al-
guna parte del sector financiero colombiano, la banca
Colpatria, los sefiores de Cementos Argos, inclusive
nos llegd una informacion de que el Presidente, el Ex-
presidente de Chile invirti6 parte de sus recursos en es-
tos fondos, el Expresidente Piflera invirtio parte de sus
recursos en estos fondos, y estos fondos se invirtieron
en las térmicas como socios; y hace parte mas de los
duefios, el Grupo Empresarial Antioquefio, Bancolom-
bia, como holding, y en fin, una cantidad de gremios
econdmicos que son los que estan detras de estas em-
presas generadoras.

Aqui no estd cualquier ‘pintado’ o cualquier socio
que uno pueda decir: jhombre aqui se va quebrar una
familia o una pequefia familia inversionista en Colom-
bia! Como siempre, como lo que paséd en Interbolsa,
como lo que paso en el sector salud: jhombre, aqui te-
nemos otro caso similar a lo que ha venido pasando en
la tragedia de la economia colombiana, detras de todo
esto hay poderosos inversionistas norteamericanos,
chilenos, espafioles, Cementos Argos, el Grupo Colpa-
tria y poderosos inversionistas del mundo, que son los
duefios de estas térmicas! Y vamos a explicar por qué
es infame, Ministro, que ustedes protejan a estos multi-
millonarios, en detrimento del pueblo colombiano, del
sector comercial y del sector industrial de este pais.

Aqui el Ministro de Hacienda se ha parado muchas,
vamos a proteger la economia nacional, vamos a pro-
teger la industria nacional, pero el peor mensaje para
proteger el comercio colombiano, la industria nacional,
es privilegiar a unos cuantos inversionistas que le ju-
garon a todo riesgo, porque honorables Senadores, los
inversionistas de estas térmicas, a sabiendas de que
iban a tener este tipo de problemas, dijeron: nosotros
invertimos en estas térmicas, porque en los contratos
esta establecido de que ellos asumirian este riesgo en
caso de un fenomeno de EI Nifio, o en caso de que las
hidraulicas, como generadoras, no pudiesen salir a con-
tener la demanda que se requeria en este caso.

Entonces, aqui encontramos unos grandes bene-
ficiados, que los acabamos de relacionar de manera
muy especial y de manera muy importante a efectos
de entender para donde va este debate. Es importante
entender a la hora de nosotros revisar este debate, qué
significa el cargo de confiabilidad, qué significa algo
que ningun colombiano del comun, que paga su tarifa
de servicios publicos, y a la cual se refirieron mis cole-
gas ahora, ;qué significa ese cargo por confiabilidad?,
o ese cargo por confiabilidad lo pagabamos los colom-
bianos en el costo unitario de la tarifa. Y para qué se
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pagaba ese cargo por confiabilidad jque no lo sabiamos
la mayoria de los Senadores, ni lo tienen por qué saber
los colombianos!

Pues justamente ese cargo por confiabilidad se pa-
gaba para cuando tuviésemos este problema de feno-
menos de El Niflo, para que nos ocurriese lo del apagon
de 1990, de los afios 90. Entonces, los colombianos, a
juicio del Contralor General de la Republica, dijo: 14
billones se han pagado en el pais, 14 billones de pesos
se han pagado en el pais por cargos de confiabilidad
—dijo el Contralor General de la Republica, en una de
sus intervenciones, en nueve afos—. Y la otra informa-
cioén que nosotros tenemos es que en los ultimos cinco
aflos los colombianos hemos pagado 5.000 millones de
dolares, 5.000 millones de ddlares por cargos por con-
fiabilidad.

Pues claro que queriamos tener las ciftras, pues cla-
ro, queriamos saber o conocer qué se habian hecho esos
5.000 millones de ddlares que pagamos los colombia-
nos por cargos por confiabilidad, y hasta ahora Minis-
tro las respuestas que usted me entrega, realmente esa
no es una respuesta que me convenza, no una respuesta
que satisface las necesidades del pueblo colombiano; y
no nos satisface por lo siguiente: porque justamente esa
provision que ya pagamos todos los colombianos, del
estrato 1 al 6, y que pago el sector comercial industrial
en la tarifa en estos nueve aiios, donde esta esa plata?,
(,qué se hizo?, ;a donde fue a parar?

Y Ministro, lo advierto de una vez, y lo voy a pre-
sentar en una grafica, muchos de esos dineros de cargo
por confiabilidad fue repartido en utilidades por estas
empresas termoeléctricas. Miremos esta grafica, que a
mi juicio debe conocer el pais; pero antes de eso, yo les
decia ahora que los duefios de las térmicas cuando deci-
dieron apostarle a comprar estas empresas o hacer estas
inversiones, que en su mayoria tuvieron participacion
del Estado, sabian a qué se sometian.

Y al saber, ellos generaron un compromiso respal-
dando con sus activos, que eran capaces de generar y
producir energia en las condiciones que el Gobierno
nacional estableciese, y el Gobierno nacional no le ha
generado ningun tipo de condiciones, lo que le deno-
minaron en su momento la obligacion de energia fir-
me. Eso fue lo que firmaron, los generadores térmicos,
la obligacion de prestar energia firme al momento en
que el pais lo necesitara; entonces cuando el pais lo
requirio, tenemos bajos los embalses y estamos en los
minimos requerimos que ustedes salgan a completar
la demanda, pues dijeron: nosotros no podemos salir a
completar la demanda.

Ministro, Director de la CREG, stibanos los precios
de escasez, que es el verdadero problema que estamos
aqui. Los precios de escasez en el pais hoy estan casi
que en 300 pesos kilovatio, cuando el promedio del ki-
lovatio ahora en el pais lo hemos pagado en 390 pesos
kilovatio, y 220 y 230 pesos. Y como va la dindmica
establecida por el Ministro y por la Direccion de la
CREG, vamos a llegar a un escenario casi que a 400 o
500 pesos kilovatios mas.

El mercado ha estado tan desordenado que las hi-
draulicas, Ministro y usted lo sabe muy bien, estan
especulando con las represas, practicamente se han
convertido en eso, Senador, si, en un cartel de la es-
peculacion, ;como van a llevar a la bolsa?, en el mes
pasado el valor de kilovatio a 2005 pesos, (en qué pais
vivimos?, cuando el valor promedio de kilovatio ahora

en este pais no ha superado los 250 pesos kilovatio, y
como lo van a llevar a 2005 pesos.

(Quién regula?, ;quién manda aqui?, ;quién es el
responsable del sector eléctrico en el pais?, jlos ge-
neradores hidraulicos?, ;los generadores térmicos?,
pues si. Ellos son los que ponen las condiciones, y son
los que tienen a este pais hoy, por la irresponsabilidad
suya Ministro y Director de la CREG, tienen al pais
asumiendo las pérdidas, que tienen que asumirlas estas
empresas, no somos los colombianos los que tenemos
que asumir estas pérdidas, por el mal manejo del sector
eléctrico en el pais.

Son ellos los que tienen que asumir, porque en los
contratos esta establecido que ellos asumen las reglas
de juego, lo dicen los contratos de manera clara, y de
manera especifica. Miremos este cuadro Ministro, yo
quiero, porque creo que usted no lo conoce, las utilida-
des de los generadores en este pais. Miremos a las utili-
dades de las generadoras termoeléctricas en Colombia,
para el afio 2013, Celsia que es una de las generadoras,
utilidades de 467.000 millones de pesos. Utilidades de
2014, 314.000 millones de pesos, Celsia zona franca,
196.000 millones de pesos, afio 2013, solamente cogi-
mos los ultimos dos afios, utilidades afio 2014, 243.000
millones de pesos, Termovalle, 25.000 millones de pe-
sos de utilidades, 2014, 17.000, Termoemcali, 21.000
millones de pesos de utilidades afio 2013, 2014, 28.000
millones de utilidades, y miren ustedes el incremento
de los activos de estas empresas, por ejemplo Celsia,
4 billones, 500.000 millones en activos. Miremos los
activos de Termovalle, por ejemplo, 365.000 millones,
(qué quiero demostrar con esta grafica de utilidades?,
esas utilidades no fueron socializadas por los colom-
bianos, por eso estamos diciendo nosotros las utilida-
des se las reparten entre los socios, pero las pérdidas, se
las cobran a todo el pueblo colombiano, y esa es la gran
discusion que nosotros queremos traer a este debate el
dia de hoy, ahi tenemos graficas de las utilidades que
han tenido estas empresas, miremos este ultimo cuadro
de utilidades.

Miren, gracias al aporte de los colombianos, las em-
presas térmicas hoy superan los 7.5 billones de pesos
en activos, 7.5 billones en activos que han sido paga-
dos por todos los colombianos, via tarifa, Ministro una
de las grandes preguntas en este debate, y yo lo afirmé
ahora y vuelvo y lo afirmo. Las utilidades que reporta-
ron las empresas termoeléctricas a mi juicio, son utili-
dades que las sacaron de los cargos por confiabilidad y
por eso ellos se quedaron en este momento sin recur-
sos. Tenemos elementos de pruebas suficientes para de-
mostrar, que muchas de las utilidades de estas termoe-
léctricas, fueron recursos de cargos por confiabilidad
porque muchas de estas empresas, no se prendieron en
ningiin momento.

Muchas de estas térmicas, estuvieron si disponibles
al mercado, eso tiene unos costos y usted me va a decir
no es que los costos de tenerlos disponibles en el mer-
cado, los costos de sostener la deficiencia energética de
las hidraulicas, los obligaba a tener las empresas dispo-
nibles, pero no para llevarse 5.000 millones de ddlares
de los colombianos que aportamos para una reserva en
momentos de crisis energética, como la que posible-
mente se presenta en el pais, que no es tan grave como
ustedes también la estan presentando.

Qué se hizo esa plata Ministro. Qué se hizo esa plata
Director de la CREG, ;donde estd, donde la invirtie-
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ron la volvieron activos?, ;las llevaron a las utilidades
de los socios? como ocurre con una de estas empresas,
que tiene su fiducia en las Isla Caiman, porque apenas
iniciamos la investigacion, una de estas empresas tiene
sus ahorros o sus cuentas a donde les giran en las Islas
Caiman, ;jpor qué en las Islas Caiman?, por qué no lo
tienen en la banca nacional esos recursos, por qué esos
recursos no estan en una banca, en la banca reconoci-
da, bueno no la tengan en Colombia, pero ténganla en
un banco internacional de reconocido prestigio, no, no
se sabe en las Islas Caiman en donde estan, ni porqué
estan, si esos recursos efectivamente son dineros del
pueblo colombiano, es parte de la investigacion en la
que estamos trabajando.

En total en el 2013 las utilidades de las térmicas fue
de 745.000 millones y en el 2014 de 552.000 millo-
nes las utilidades de las térmicas, esa plata no sera de
los cargos por confiabilidad sefior Ministro. ;Ustedes
indagaron que paso con esta plata?, porque en utili-
dades las térmicas si casi nunca se prendieron, si en
el afios 2014 nosotros no tuvimos sequia, o la sequia
por lo menos que tenemos en el 2015, esa plata qué la
hicieron ;donde esta?, los dineros del pueblo colom-
biano a donde se fueron; es la pregunta que nosotros
nos estamos haciendo todos los dias, en este debate.
Pero porqué he dicho que el sector energético del pais
es un completo caos, miren el informe de evaluacion
de gestion de 2014 de las empresas de muchas de las
empresas pero quiero referirme especialmente a las
empresas térmicas, razon corriente por ejemplo Termo-
barranquilla, no cumple rotacién, no cumple rotacion
por CP en niimero de dias, el margen operacional no lo
cumplen, Termoemcali, no cumple razon corriente, no
cumple rotacion de C por C de dias, no cumple rotacion
de C, por C de dias, y el margen operacion tampoco lo
cumple, Termovalle, no cumple la razon corriente, en
fin una cantidad de deficiencia en el sector eléctrico del
pais que se ha detectado.

La mayoria de las empresas, pasemos a la siguiente
gréfica, y las termoeléctricas no cumplen con los indi-
cadores o con la evaluacion de gestion que se le sigue
desde la Superintendencia Nacional de Servicios Pu-
blicos, y esto no es un informe mio ni es un informe
del Polo, ni es un informe de la oposicion; la pregunta
que nos hacemos es, porque si no cumplen con estas
condiciones las empresas, porqué entonces nosotros si
tenemos entre comillas que cumplirle cuando ellos no
le estan cumpliendo a la legislaciéon colombiana? La
pregunta que nos hacemos es, porque esta ocurriendo
esto en la mayoria de las empresas que no cumplen con
los indicadores financieros del pais, pues claro lo que
encontramos nosotros en la investigacion de este de-
bate que apenas inicia, es una gran especulacion en el
precio de la energia eléctrica en el pais, por los picos en
que se ha presentado el precio de la bolsa.

Quién controla a las hidraulicas que son las que nos
estan generando este mayor problema, de donde acé los
picos en la bolsa, por encima de los precios o por en-
cima de los costos reales de la tarifa, porque especulan
con la energia.

Nosotros por ahi mas adelante tenemos una grafica,
donde demostramos que el tema no es tan grave, esta-
mos, Senador Fincho Cepeda, casi que en el 62, 63%
de uso de las hidraulicas, estamos en unas condiciones
relativamente manejables, y porqué entonces los pre-
cios de bolsa se disparan a 2.000 pesos, es mas, esta-

mos en dias lluviosos, donde muchos de los embalses
estan recuperando en buena medida sus niveles. Enton-
ces nos estan diciendo no miren, es que en los meses de
diciembre, enero y febrero va a ser terrible.

No, la pregunta que nos hacemos es, como asi que
los meses de diciembre, enero van a ser terribles y el
Ministro nos aplica a nosotros una resolucion para
cobrarnosla, un incremento tarifario en tres afios. Yo
escuché que a los medios de comunicacion les habian
dicho que el incremento tarifario, iba a ser solamente
por seis meses, pues no, aqui estd la resolucion y los
precios de escasez durante la condicion critica en el ar-
ticulo 3°, dice que va a ser por 36 meses el incremento
tarifario para todos los colombianos, o sea, tres afios
Ministro, ponen ustedes a los colombianos a pagar la
irresponsabilidad de ustedes como Gobierno en el ma-
nejo del sector eléctrico, y los malos manejos de las
empresas generadoras de energia tanto térmicas como
hidraulicas. Tres afios, tienen que asumir los colombia-
nos, la falta de prevision y la falta de condiciones para
nosotros avanzar en este tema.

Miren las tarifas como van a subir, segin el primer
analisis que se tiene porque este es el primer analisis.
Como se socializan las pérdidas en este pais, el estra-
to uno 439 pesos, el estrato dos 494 pesos mensual,
el estrato tres 929 pesos, el estrato cuatro 1.298, los
estratos cinco y seis 1.873, el estrato siete 2.943 pesos,
este el cargo que durante tres afios tenemos que pagar
los colombianos mas el sector comercial industrial que
también tiene que asumir esta situacion tan grave que
se presenta en el pais. Esa es la realidad de como se ha
manejado este tema en Colombia y como se ha mane-
jado este tema en el pais.

Este control politico seflor Presidente y termino
ya, con las conclusiones o las exigencias que traemos
para este debate, estd plenamente demostrado que los
recursos o los dineros del cargo por confiabilidad, no
sabemos donde estas honorables Senadores. Senador
Benedetti, usted que me preguntaba la semana pasa-
da, bueno, son 5.000 millones de ddlares no creia en la
cifra, y pueden ser mas Senador Benedetti, pueden ser
mas de 5.000 millones de délares, a juicio del Contra-
lor General son 14 billones de pesos y segun entidades
encargadas de regular o de vigilar el sistema, la OCCE,
dicen que son alrededor de 5.000 millones de ddlares
los que hay por ahi embolatados.

La pregunta que nos hacemos es, porque tenemos
con una simple resolucion que aceptar el pueblo co-
lombiano, que nos suban las tarifas como usted seflor
Ministro de manera unilateral las va subiendo. Cémo
asi Ministro que usted tiene la facultad y el poder, para
tomar la decision con el Director de la CREG, de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, de emitir
una resolucion de estas que golpea duramente a los
colombianos y, finalmente, no revisan la situacion de
las empresas, entonces sefior Ministro o sefior Direc-
tor de la CREG, se requiere definir el precio umbral de
las ofertas del mercado energia mayorista que hoy no
esta definido y no esta regulado. Aqui las generadoras
hidraulicas hacen lo que se les da la gana, especulan,
venden lo que se les da la gana, cuando se les da la
gana, amarran y nadie les dice nada.

Hoy las generadoras hidraulicas estan amarrando
la venta de energia, hoy los comercializadores van a
donde la generadora y les dicen no, no tengo energia
para vender, no puedo despachar, o porque se les dafio
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un tornillo o porque le estan haciendo mantenimiento
a la planta o porque finalmente su capacidad no es dis-
ponible, sefior Director de la CREG, hay que definir el
mercado de energia mayorista con una regulacion espe-
cifica para que no abusen del mercado de la energia en
el pais, que se hagan publicos los contratos...

Esta Plenaria reclama que se hagan publicos los
contratos entre el Estado colombiano y las generadoras
en Colombia, que hacen parte pues de la grave discre-
cionalidad del Estado que no se incrementen las tarifas
a los usuarios ni al sector comercial industrial, y soli-
citamos la revocatoria inmediata de la Resolucion 178,
seflor Ministro que se revoque de manera inmediata esa
resolucion hasta tanto el Congreso de la Republica no
conozca a fondo la verdad del problema energético que
se tiene en el pais, porque inclusive podemos ir a un
apagon y esa es una verdad que no se le quiere comen-
tar a Colombia.

Requerimos unas auditorias fiscales de los estados
financieros de todas las generadoras hidroeléctricas y
térmicas, intervencion de aquellas empresas porque
hay muchas de estas empresas que practicamente se
han declarado en quiebra, entonces solicitamos, sefiora
Superintendente que estas empresas sean intervenidas;
asi como se intervienen empresas del Estado, pues tam-
bién intervengan empresas privadas por malintencio-
nadas. No solamente las empresas publicas son sujetas
de intervencion, también las empresas privadas en este
caso las termoeléctricas.

Y por tltimo no se puede socializar de modo algu-
no las pérdidas del sector eléctrico, y cuando hablo de
la socializacion es la canallada que estan cometiendo
contra los colombianos. Los colombianos no son res-
ponsables de la crisis energética del pais, los responsa-
bles son ustedes Ministros y Director de la CREG, que
tienen que vigilar y controlar el sector para que esto no
ocurra; se estan presentando demasiadas irregularida-
des y no somos los colombianos los responsables de la
especulacion y en este caso de los delitos que puedan
estar cometiendo las generadoras hidraulicas y térmi-
cas, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Citante Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Mairquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores. El debate que estamos dando el dia de hoy, es un
debate de interés nacional, porque todos los colombia-
nos tienen que saber qué esta pasando con el sistema
eléctrico nacional por el cual han pagado tantos recur-
so0s, y debo empezar diciendo que desde el afio 2006,
los colombianos le hemos apostado a un sistema que
nos garantice la confiabilidad, es decir, el suministro de
energia en firme, al mismo tiempo la capacidad y, por
supuesto, un precio techo; ese ha sido el enfoque que
ha tenido el marco regulatorio desde el ano 2006.

Creo que es importante referirme por un instante a
la relacion de nuestro pais con el fenomeno de El Niflo,
porque es cierto eso es un fenémeno climatologico al
cual estamos expuestos muchos paises latinoameri-
canos y estamos expuestos sobre la base que se van
calentando las aguas del Pacifico y producen efectos
que a su vez repercuten en el clima y, por supuesto, en

las precipitaciones de lluvia. Pero que no nos vengan a
decir ahora que El Nifio que se nos esta viniendo es El
Nifio mas profundo y mas severo de la historia como lo
han insinuado algunos funcionarios en los medios de
comunicacion; y por eso apreciados Senadores quise
traer en este debate esta grafica que es el indice eso,
multivariable que analiza los fenémenos de El Nifio y
podemos darnos cuenta a todas luces en esa linea su-
perior que ustedes ven de color purpura, que El Nifio
mas profundo fue el del afio de 1997, 1998 y que lo
que estamos viviendo en el 2015 no se acerca todavia
a ese fenémeno. Y en cuanto a la duracion aqui no hay
ninguna entidad que tenga el caracter de brujo para de-
terminar cuanto va a durar porque, la duracion de El
Niflo solamente se define después de que termina el
fendmeno.

Entonces es importante traer esto a colacion apre-
ciados Senadores, porque la regulacion y el sistema
eléctrico nacional que hemos creado ha sido sobre la
base de utilizar los referentes de los meses de mayor
profundidad y mayor severidad del fenémeno de El
Nifio, razon por la cual tenemos que decir que el pro-
blema del mercado en Colombia no es un problema de
capacidad, porque hoy tenemos 16.000 megas de capa-
cidad y una demanda de capacidad que esta llegando a
los 10.000 megabytes.

Entonces no es ese el problema, el problema tiene
que ver con los costos, con la estructura del sistema
regulatorio y, por supuesto, tenemos que advertir que
frente a eso debemos reclamar qué ha venido pasan-
do con los instrumentos regulatorios ante la ocurrencia
del fenomeno de El Niflo, porque es un fenomeno que
afecta principalmente los costos de generacion donde
estan los principales costos del sistema; miren esto la
grafica que les he traido es simplemente para ilustrar
que a pesar de todos los esfuerzos los colombianos he-
mos aceptado que pagamos una energia costosa, frente
a otros paises latinoamericanos y lo aceptamos sobre
la base de lo que nos han prometido Senador Benedet-
ti, alta confiabilidad, buena capacidad y unos precios
techo, en situaciones de estrés hidrologico, por eso
hemos aceptado que tengamos ese costo de kilovatio
industrial tan alto frente a muchos de nuestros compe-
tidores comerciales.

Entonces vale la pena ahora traer sobre la mesa,
cuales han sido las decisiones de regulacion que ha to-
mado Colombia después del apagon de los afios 90, y
hay que empezar diciendo que en 1994 este pais tomd
dos decisiones de ley fundamentales, la Ley 142 de
servicios publicos y la Ley 143 del sistema eléctrico,
las dos empezaban a ilustrar los pardmentos sobre los
cuales tenia que afincarse la estructura del sistema, y en
1996 la CREG, empezo a reaccionar ya para permitir
siempre la confiabilidad y la disponibilidad de energia
en momentos de estrés hidroldgico como el fendmeno
de El Niflo, y por eso se cre6 en el 96, Senador Garcia
Realpe, el cargo por capacidad; ese cargo por capaci-
dad remuneraba tener la potencia disponible de energia
y oigase bien Senador Name con ese cargo sorteamos
el fenémeno de El Nifio del 97, 98, el mas severo que
ha tenido Colombia, que no nos vengan a decir ahora
que ese tipo de sistemas tampoco funcionaban porque
si funcionaban.

Pero los colombianos fuimos aprendiendo también
en el ejercicio de la regulacion y en la asignacion de
los cargos por capacidad, le fuimos exigiendo a las ter-
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moeléctricas que garantizaran su suministro de energia
entregandole al regulador todos los contratos de abas-
tecimiento de combustible, y asi fue avanzando el sis-
tema, yo diria que ya para el aflo 2005 introdujimos
nuevas medidas regulatorias para tratar de darle mas
transparencia a los suministros de energia. Pero, yo
quiero resaltar algo, en el ano 2006 la CREG, fijo tres
derroteros, el primero exigir mas transparencia en los
costos por parte de las generadoras.

El segundo alertar al pais a través de este documen-
to, del Documento 039 del 2006 de las dificultades que
iba a tener el pais en el suministro de gas y la CREG
invit6 a los colombianos a que hicieran una sustitucion
en esa generacion a gas, modificando la estructura de
muchas de esas plantas y dandoles incentivos a la dua-
lidad para también generar con combustibles liquidos;
y esa transformacion, oigase bien se pagd por parte de
todos los usuarios y la transformacion a liquido la re-
cibieron los agentes del mercado independientemente
de su generacion e independientemente de si se iban a
convertir o no. A veces me pregunto porqué la CREG,
le dio ese incentivo también a las hidroeléctricas que
nunca se convirtieron, porqué recibieron ese exceso de
cargo para la transformacion a liquidos.

Y en el 2006 el tercer derrotero de la CREG, fue
plantearle al pais que necesitdbamos tener un cargo
distinto, un cargo mas fuerte, mas robusto, que ya no
solamente nos asegurara la potencia como el cargo por
capacidad sino que nos permitiera tener oferta de ener-
gia en firme permanente en circunstancias de estrés hi-
droldgico con un precio techo que pagaria la demanda
que es el precio de escasez, y por eso, esa Resolucion
numero 071 de la CREG, vale la pena siempre tenerla
aca como referente; pero también quiero decir una cosa
el regulador no le conto esto a los colombianos, y es
importante que lo sepamos cuando exigimos qué pasod
con el cargo por confiabilidad, lo que ustedes ven en
pantalla, esas barritas amarillas en dolares constantes
era lo que el pais pagaba por el cargo por capacidad,
y del 2006 al 2007, pasamos de pagar un poco menos
de 400 millones de dolares, acerca de 800 millones de
doélares, aumentamos en casi 400 millones de dolares
lo que pagaria la demanda para asegurar la oferta en
firme y el precio limite. Senador Duque, sabe cuando
empezamos a recibir la nueva capacidad instalada que
se empez0 a pagar con ese cargo, en el 2014.

Entonces, que ahora no nos vengan a decir, que es
que habia un erratico disefio, no sefior, habia un contra-
to de riesgos y el regulador tiene una responsabilidad
por lo que disefid y por los costos que le traspaso al
pueblo colombiano, el regulador no puede ser timora-
to a la hora de responder politicamente por eso, como
tampoco lo puede ser con otro error que avalo el re-
gulador, cuando entraban las nuevas subastas para el
cargo por confiabilidad, resulta que el mismo cargo lo
recibian las plantas viejas anteriores al 2006 ya amorti-
zadas que no estaban poniendo nueva capacidad sobre
la base del principio de solidaridad y el regulador no le
responde politicamente a los colombianos por esa falla
en el disefio.

Por eso entremos al tema de hoy, porque después
de haber pagado todos estos recursos, porque después
de haber hecho estas reformas a un cargo por confia-
bilidad que nos asignara potencias, oferta en firme y
precio techo, estamos hoy viviendo el fantasma del
apagon. Hay tres factores, el primero se nos habla del

fenomeno de El Nifo ya estaba anunciado, El Nifio no
es como el cometa Halley que pasa cada 75 afios, tiene
una ocurrencia con relativa predictibilidad y ya el pais
estaba advertido, el doctor Ricardo Lozano, exdirector
del Ideam, llevaba tres afos diciéndole al pais no nos
durmamos en los laureles, claro por qué se dormian,
porque El Niflo se empezaba a medir a partir de un gra-
do de 0 a 5 y llevabamos varios afnos en 0 — 4 razon
por la cual se descartaba El Niflo, pero si eran afios de
sequia y de profundizacion de sequias y él decia mucho
cuidado porque cuando venga El Nifio va a venir con
mayor severidad.

Lo segundo hay una estrechez en el mercado de gas;
tampoco nos debe tomar por sorpresa, porque ya lo ha-
bia dicho ese documento de la CREG, el 039 de 2006
y tampoco nos debe alertar los enormes costos de las
térmicas, ahora les voy a demostrar porqué todo esto
era predecible, y yo me pregunto si habria detrds de
los interés de algunos generadores que a sabiendas de
que venia El Nifio y a sabiendas de la estrechez en los
embalses sabian que no iban a necesitar la llegada del
Estado a rescatarlos, luego estaban en una situacion de
comodidad y casi que con la capacidad de ser extorsi-
vos frente al Estado por la necesidad que representaban
para el sistema eléctrico.

Lo otro que le expliqué al pais aca los reguladores
y al sefior Ministro, porque cuando el precio de bolsa
a comienzos de este mes superd los primeros escalo-
nes de racionamiento, no se le avisé al pais, y por mas
de siete dias se dejo de aplicar el famoso estatuto de
racionamiento que era para generar una alerta y una
solidaridad de todos los actores del sistema, otra falla
imperdonable.

Ahora, permitame pasar a otro tema, aqui creo que
es importante decir, que los colombianos hemos termi-
nado siendo los sacrificados de esta mala arquitectu-
ra, porque la oferta en firme de energia y el cargo por
confiabilidad opera como una especie de instrumento
financiero de riesgo, como una especie de seguro que
se activa cuando pasamos el precio de escasez, sefior
Ministro yo a veces me pregunto porqué cuando se di-
sefi6 esa regulacion la CREG nunca permitio que tu-
viera la supervision de la Superfinanciera, porque era
un instrumento financiero solo que aplicado a bienes
tradicionales y se estaban captando recursos y se ha de-
bido exigir una reserva técnica, porque la reserva técni-
ca era necesaria para atender esos momentos de estre-
chez de capital, que no sea como lo dijo la Presidenta
de Acolgen en estos dias en radio, que esos recursos
eran para pagar némina, o que simplemente entraban
a las utilidades operacionales. Donde estaba la Super-
intendencia de Servicios Publicos y los mecanismos
de observacion del mercado mayorista de energia para
preguntarse qué iba a pasar en los momentos donde se
dieron esas estrecheces financieras, y ojo con esto; la
medida que ha tomado el Gobierno, que le dicen al pais
que son solamente siete pesos que es marginal, no es
asi los colombianos vamos a ver en diciembre no so-
lamente que nos van a aumentar esos siete pesos, sino
que vamos a seguir pagando el cargo por confiabilidad,
es decir, el seguro que no se activo, que no funciond
lo seguimos pagando y adicionalmente una sobrecarga
por restricciones.

Senador Restrepo, solamente en Bogota en algunas
proyecciones que ha hecho no el Senador Duque, sino
en la Asociacion Colombiana de Comercializadores de
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Energia, vamos a ver aumentos en las tarifas del mas
del 20%, entonces yo les pregunto a ustedes apreciados
Senadores, ahi termina el drama?, no!!, hoy vamos a
pagar ese aumento de la tarifa por 36 meses, vamos
a perpetuar ese seguro que no estd funcionando y que
el regulador no ha aceptado su responsabilidad por 4
afios mas y vamos a diferir los costos por restricciones
indefinidamente, como lo dice la altima resolucion de
la CREG de la semana pasada, ojala los comisionados
aca puedan contarle al pais, y quiero que vean esto, de
pronto aqui no se ve en detalle pero si ven lo que me
interesa que vea el Senado de la Repuiblica.

Aqui estamos viendo en la parte de arriba como es-
taban los precios de bolsa en la temporada de lluvia,
el mes de abril y en la parte de abajo en el ultimo mes.
Miren la diferencia donde estaban los hidros y donde
estan ahora, y miren el incremento de precios, esos son
datos sacados de la Bolsa de Energia de hace dos dias y
que no nos vayan a decir que aqui no hay especulacion,
porque le tienen que decir al pais quiénes se estan lle-
vando esos precios a este nivel y quiénes van a asumir
la responsabilidad y donde esta el ente regulador; por-
que esto ocurri6 cuando se debid haber invocado que el
precio de bolsa estaba por encima del segundo escalon
de racionamiento.

Entonces, miremos la otra parte de esta historia que
no termina alli. Hay especialistas del mercado de gas
que ya se atreven a decir Senador Soto, que vamos a te-
ner un déficit de cerca del 30% para atender la demanda
de gas, y yo invito a mis colegas de la Bancada Caribe,
Senador Name a que mire este grafico, lo que usted ve
verde en esta pantalla, es como se va a ir dependiendo
mas de las importaciones de gas de Venezuela sin Nifio,
y mire mas adelante pasemos esta grafica, pasemos la
otra.

Aqui estamos viendo los escenarios de demanda, y
quiero mostrarle al Senado lo que va a ocurrir en la
costa Caribe, sigamos, miren esto, este es el escenario
de la demanda de gas de la costa Caribe, sin Nifio y
lo que estd en verde es como se va a ir aumentando la
dependencia de las importaciones de gas de Venezuela.

Que no nos diga la CREG y que no nos diga el
Ministro, que no sabian que esto iba a ocurrir, o de lo
contrario aqui no hay politica energética en Colombia,
porque era clarisimo que desde el afio 2012, Venezuela
tenia que honrar su compromiso y reexportale a Co-
lombia, y han pasado cuatro afios cuando se estan se-
cando los pozos de La Guajira, y en manos de quién
estamos; la seguridad energética de la costa Caribe en
el suministro de gas, esta en las manos Senador Arleth
de un Presidente que un dia resolvio levantarse a cerrar
la frontera y a despachar colombianos violandoles los
Derechos Humanos.

La seguridad energética de pais, hoy en la costa At-
lantica depende de la decision de un Gobierno total-
mente impredecible y yo pregunto si hay un Ministerio
serio, que pueda someter a un pais a semejante riesgo
de oferta energética sin tener tampoco los instrumentos
de regasificacion.

Ahora, quiero cerrar esta presentacion hablandoles
de unos mitos que quiero que aqui se borren por com-
pleto, el primero es que esto nos tomo por sorpresa, nos
tomo por sorpresa el faltante de gas, mentira, desde el
afio 2006 ya la CREG, nos venia alertando sobre esto,
nos tomaron por sorpresa los precios de los combusti-
bles, mentira, lo que ustedes estan viendo en pantalla

en la linea morada de la parte superior eran los precios
que se estaban viendo en la generacion a liquidos y lo
que ustedes ven en esa linea purpura, rosada, es el pre-
cio de escasez; ya se sabia de meses atras que por la
indexacion que tiene el precio de escasez, al precio del
petréleo y al Fillol nimero seis que estos fendmenos se
iban a presentar y yo pregunto porqué el regulador dejo
esperar hasta cuando el problema estuviera encubado
para atenderlo. Eso no es serio de un regulador, eso no
es serio de un Ministerio, porque yo si estoy seguro que
alguien estaba esperando ese momento para que papa
Estado saliera al rescate.

Creo importante también referirme a esto, es que
nos tomaron por sorpresa los precios de las materias
primas de los commodities del petrdleo, faltaba mas, o
es que acaso no teniamos escenarios desde el afio pa-
sado, ya hablando del precio del petroleo por debajo
de 60 dolares el barril y sabemos que esta indexado
el Fillol nimero 6 y, por ende, el precio de escasez se
da ese comportamiento, por favor que sean serios los
reguladores, que no se escuden en falacias para decirle
al pais que su responsabilidad es ninguna.

Tercero, El Nifio es el gran culpable, ya les he plan-
teado a ustedes honorables Senadores y aqui les tengo
otro indice adicional que es el famoso indice ONI, que
se llama el Oceanic Nifio index, y hemos visto que ese
es el mas profundo, eso se esta midiendo por trimestres,
pero les voy a mostrar algo para que se vayan con la
mas grande sorpresa, miremos esta grafica. Aqui esta-
mos viendo los precios de la bolsa de energia, a valores
constantes, mirando los Gltimos nifios en Colombia, ve-
mos el mas severo en la linea azul, esos eran los precios
de bolsa con El Nifio mas severo que tuvo Colombia y
en verde estan viendo la escalada de precios que hemos
tenido, sin que todavia sepamos la magnitud de El Nifio
que se nos viene a cuestas, entonces que no nos digan
a nosotros que en épocas pasadas esto no ocurria, no
seflores aqui se ve, que lo que esta ocurriendo hoy es
atipico en el manejo del regulador, en el manejo de la
Superintendencia y en la politica energética que orienta
el Ministerio de Minas.

Lo otro, aca se dice que el cargo por confiabilidad
no es como un seguro, bueno, la propia Acolgen, defi-
ne el mecanismo para transmitirle el conocimiento al
ciudadano, como un seguro de vida por el cual hemos
pagado la oferta en firme de energia, pero aiin mas gra-
ve, la misma CREG en la definicion del cargo por con-
fiabilidad, hace una gran diferenciacion frente al meca-
nismo de capacidad, porque es energia en firme. No es
energia discrecional, es en firme en los momentos en
que el pais lo necesita por el estrés hidrologico y quie-
nes entraron a ese mercado, entraron con €sos riesgos,
porque ahora no nos digan que las opciones financieras
y los riesgos de las opciones financieras son del consu-
midor final de energia y no de quienes tomaron el ries-
go de fiar un precio limite, conociendo las dificultades
del suministro de liquidos.

Porque ademas sefiores de la CREG, ustedes saben
que en el aflo 2012, este pais contratdé un estudio con
el Centro de Economia Sistémica (ECSIM), que ya le
decia al pais mucho cuidado con la concentracion de
generacion a liquidos que se esta dando en el parque
térmico, porque cuando venga El Nifio se va a disparar
el mercado Spot, no hicieron nada, se quedaron pasma-
dos y saben algo que me ofende apreciados Senado-
res, la CREG emitio6 la Resolucion 144 de 2015, donde
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basicamente salia a recomprar excedentes de energias
en firme, 15 dias antes de que se diera esa escalada de
precios que les mostré, ;por qué lo hacia?, porque que-
ria quitarle Senadora Maritza las ofertas en firme de
energia a algunos generadores. Yo quiero saber a quién
le estaban haciendo el favor, qué habia detras de esa
medida de la CREG, porque no puede ser que salgan a
comprar excedentes de energia en firme como si sobra-
ra 'y dos semanas después le estén diciendo al pais que
los precios de bolsa superan el precio de escasez.

Ahora nos dicen también que se debe socializar con
la demanda las pérdidas patrimoniales, porque es un
sistema solidario, no sefior el articulo 94 de la Ley 142
dice que no se puede transferir un aumento de tarifas
para llenar pérdidas patrimoniales de las generadoras
es una gran mentira decirle eso al pais y aqui vemos lo
que dice el articulo 94 y lo que dijo el Ministro en su
rueda de prensa, es un despropdsito que le haya trans-
ferido parte de esa responsabilidad de los riesgos de los
privados al consumidor.

Nos dicen que los colombianos y este es otro mito,
no hemos pagado tanto, que tenemos un gran sistema
energético y que lo que hemos pagado es apenas lo ne-
cesario. Hemos pagado 7.800 millones de dodlares de
cargo por confiabilidad, y las generadoras térmicas a
liquidos han recibido cerca de 160 millones de dolares
por aflo durante los ultimos aflos, eso no es una bicoca,
con ese monto, Senador Villalba, se podria hacer el me-
tro de Bogota, entonces que por favor le digan al pais,
cémo se manejo, como se escrutd por el regulador y
por la Superintendencia el uso de esos recursos.

Se nos dice ademas que el Gobierno actudé opor-
tunamente, otra gran mentira, es que el Ministerio de
Minas ya sabia lo que estaba pasando en esas dificul-
tades en esa variabilidad entre el precio de escasez y
los costos de generacion, y también sabia lo que estaba
pasando en la bolsa y también sabia lo que le habia
dicho ECSIM, el reporte, también sabia la estrechez de
gas, también sabia las dificultades de Venezuela para
cumplir su palabra y que ahora no vengan a decir que
el Gobierno obr6 raudo y veloz, cuando lo pudo haber
anticipado con una politica energética seria.

Se nos dice ademas y este es otro mito, que los co-
lombianos tenemos un mercado energético 6ptimo, es
cierto que el mercado energético colombiano ha mejo-
rado, yo creo que nadie lo puede negar, pero sefiores
de la CREG, el Presidente de XM, hace pocos dias en
la Universidad Jorge Tadeo lozano, aceptaba que es
un mercado profundamente oligopdlico, que se siguen
presentando arbitrariedades por integracion vertical,
que ademas existen barreras de entrada para los nue-
vos actores del sistema por la forma como se asigna el
cargo por confiabilidad, y este pais necesita mas capa-
cidad hacia los afios futuros con una demanda creciente
de energia, reconodzcanlo, acepten su responsabilidad
la inaccion de ustedes, no hay derecho que esa sea la
forma de proceder de un regulador que se duerme ante
las necesidades imperiosas de energia para un pais que
esta creciendo su economia y que necesita abastecer de
ese bien publico a tantos ciudadanos.

Se nos dice ademas, y con esto cierro que Venezuela
es nuestro mejor amigo o el Gobierno de Venezuela,
la verdad es que son cuatro afios de incumplimientos.
Cuatro afios, y yo si quiero que nos digan como va a
cumplirse el objetivo de los 150 millones de pies cubi-
cos de suministro que Venezuela tiene con Colombia,

porque no puede ser que nosotros hayamos exportado
el gas en los Ultimos cuatro afios cuando Venezuela ha
incumplido, para que alla puedan generar las térmicas
y no generen a liquidos y acé tengan que generar a li-
quidos quitandole el espacio a la demanda colombiana.

Yo creo Presidente que aqui hay cuatro grandes con-
clusiones, la primera, que el marco regulatorio disefia-
do por la CREG, esta siendo agua y se necesita actuar,
revisar las metodologias, inclusive es importante revi-
sar la recomposicion de esa comision con una comision
que le dé confiabilidad y si a los colombianos, porque
no podemos premiar politicamente esta irresponsabili-
dad; nos parece que hay que revisar los instrumentos
del cargo por confiabilidad, que si la asignaciéon debe
seguir siendo remunerando las plantas, ya amortizadas
y viejas, nos parece que hay que mirar el mecanismo
de precio de escasez con todas sus variables y con las
nuevas definiciones, nos parece también que tenemos
que mirar lo que esta pasando con las restricciones.

Y creo que el otro problema es que hay una ausencia
de politica energética, que le diga el Ministro al pais
cual es la composicion de la matriz energética que va a
tener Colombia para enfrentar la demanda de las proxi-
mas décadas, que nos digan con qué recursos se van a
financiar los desarrollos de generacion a gas en boca
de mina, que nos digan qué pasa con la Ley 1715, que
nos digan sobre tantas cosas de politica energética que
hoy lo tinico que tenemos son interrogantes porque ya
estamos en el casi sexto afio de este Gobierno. Este Go-
bierno no empezd ayer, asi que tampoco se vaya a es-
cudar en su responsabilidad, se han tomado decisiones
equivocadas e inoportunas y se ha lacerado el bolsillo
de los colombianos.

Pero también es la responsabilidad en este debate
dejar unas propuestas y yo quiero seflor Ministro de-
cirle a usted con total respeto y mirandolo a usted a los
ojos que hay mecanismos para corregir esto sin pasar-
le el bolsillo de los colombianos; porque no buscamos
un mecanismo transitorio, donde podamos utilizar el
cargo por confiabilidad, crear una bolsa comun, seguir
remunerando esas plantas que han hecho las nuevas
inversiones como lo demanda la ley, pero al mismo
tiempo compensar esa generacion térmica para que no
se pierda, durante los meses de mayor estrechez, y des-
pués de que pase el fendmeno de El Niflo recomponer,
reasignar y hacer esa reforma regulatorias sin golpear
el bolsillo de los colombianos como esta planteado con
las medidas que usted tomo.

Y creo, que aqui hay que empezar a hacer la revi-
sion del mercado de manera integral, no podemos se-
guir teniendo un mercado tan poco transparente donde
las ofertas en la bolsa de energia, Senador Angel Cus-
todio, solamente se conocen con un mes de rezago, se
pueden conocer con pocos dias, y también es necesario
que tengamos unas revisiones y el modelo que tenemos
en Colombia debe ser marginalista como tercamente ha
insistido la CREG, o si tenemos la posibilidad en Co-
lombia de mejorar los contratos bilaterales de energia
como lo han hecho otros paises de la region; yo creo
sefiores Senadores y quiero decirlo aca con mucha cla-
ridad, esta decision que se ha tomado de perpetuar el
sistema por cuatro afios mas en el cargo, de generar esa
sobretasa de tarifa por 36 meses, de mantener adicio-
nalmente, Senador Name por la via de las restricciones
un pago indefinido, puede terminar siendo muy costo-
so cuando EI Nifio del 2018 y 2019 toque las puertas



Pagina 40

Lunes, 15 de febrero de 2016

GACETA DEL CONGRESO 15

de Colombia, porque vamos a tener a las generadoras
pagando kilovatios del 2015 y el pais sin una politica
energética en firme, confiable y segura.

Yo creo sefior Presidente y con esto termino, que
aqui tiene que haber responsabilidad politica, y ojala
como lo hizo este Senado en otras ocasiones aqui se
pueda hacer una Comision de investigacion, donde el
propio Senado de la Republica haga un juicio de va-
loraciéon sobre tantas decisiones erraticas, que ya no
parecen coincidencia sino una destinacion voluntaria
y a veces premeditada en favor de ciertos actores del
mercado, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias sefior Presidente. Presidente mire, yo estoy
un poco extraiiado con este debate, es un debate citado
por varias vertientes politicas en la que parece mentira,
pero hay muchas coincidencias entre los que empeza-
ron del Partido Conservador, con mi amigo Alexander
Lépez y con mi amigo el doctor Duque, y entonces
para dirimir algunas de esas diferencias, yo le voy a ir
puntualizando a cada uno de ellos dos, algunas verda-
des y algunas preguntas.

Usted doctor Duque y el doctor también Alexander
Lépez dijeron, esto no es un debate sobre el sistema
energético o el modelo sino es un sistema financiero,
en eso estamos de acuerdo y han estado de acuerdo casi
todas las personas que han hablado o me han antece-
dido en el uso de la palabra. Hoy no hay apagon, pero
ustedes hablan como si estuviera el apagon, y no hay
apagon es porque aqui todos sabemos, o los que saben
mucho mas que todos nosotros que se ha incrementado
el 25% para generar energia, hoy no hay apagén, y se
debe repito a ese tema de generacion de energia.

Entonces aqui viene el dilema, que se hace, qué es
lo que hay que hacer para que no venga el racionamien-
to que afectaria la economia, que afectaria la industria,
pagamos los 3 billones de pesos doctor Duque y doctor
Alexander Lopez, 3.3 billones de pesos o se pagan los
20 millones de pesos que traidos del afio 90 en esa épo-
ca se pagaba 2.5 del producto interno bruto, y se llevo
a plata de hoy se puede llevar a 20 billones de pesos y,
aqui hay una pregunta para usted doctor Duque, porque
usted fue el que tocd es tema. (En el afio 2009, hubo
también una crisis también de racionamiento, en ese
momento, para que las termoeléctricas volvieran arran-
car o empezaran a suplir lo que no estaban haciendo las
hidraulicas, toda esa plata la pagaron los usuarios?, se-
gun tengo entendido sefior Ministro, aqui lo importante
es que de 3.3 billones de pesos se va a pagar 1.3, 1.1
por parte de los usuarios, y doctor Alexander Lopez us-
ted que tiene la razon de que recibieron 5.000 millones
de dolares, esas termoeléctricas ahi quietas esperando
que hubiera una crisis y que ya se repartieran las utili-
dades entre las hidraulicas y entonces entre las termoe-
léctricas se van a pagar los otros 2.2 billones de pesos.

Hay una pregunta, primero para usted doctor
Alexander, estan pagando las hidraulicas, van a pagar
también entonces las termoeléctricas, y para usted doc-
tor Duque, en el 2009 porque usted fue el que trajo el

tema a colacion, hubo una crisis y se terminé pagando
por parte de los usuarios.

Tiene razon el doctor Alexander Lopez cuando dice,
€so es como conseguir uno, perdonenme el lenguaje
coloquial, doctor Alexander Lopez, como si yo alquilo
un carro todo el dia y cuando me voy a montar al carro,
el sefior me quiere cobrar la gasolina, me quiere cobrar
entonces el peaje y me quiere cobrar la carrera; eso es
mas o menos lo que han venido haciendo las termoe-
léctricas, pero si bien es cierto estamos en muy, y de
acuerdo en varios temas, lo cierto es que en el 2009 la
crisis se pago, con los usuarios y aqui la quieren pagar
los usuarios, la quieren pagar, o el Gobierno quiere que
la paguen también las hidraulicas y las termoeléctricas
que era a lo que usted venia refiriéndose.

Doctor Duque yo le hago una pregunta, es verdad
o por lo menos yo no he escuchado al Gobierno decir,
que el fenémeno de El Niflo es el mas severo que haya
existido, lo que le he escuchado al Ministro y a varios
funcionarios, entre ellos el del Ideam, es que ha sido un
fenémeno intermitente y agénico en el sentido de que
se ha demorado mucho. En ningin momento yo he es-
cuchado que alguien diga que ha sido severo, repito lo
que he entendido es que ha durado mucho mas tiempo
que cualquier otro, a veces mas intensos a veces menos
intensos y que segun el Ideam va a ser demasiado criti-
co en los meses de noviembre, diciembre y enero.

El otro tema al cual se han referido todos los com-
pafieros, es el tema de que varias de las termoeléctricas,
estan hoy, o se activan de acuerdo al liquido, al diésel el
doctor Duque, y usted fue el que trajo a colacion, que
porque estaban liquidos. Si usted revisa doctor Duque,
y es la pregunta estan liquidos desde el 2006 porque el
cargo se hizo para que se pasara a liquido, con lo cual
yo no tendria ningin problema porque repito todavia
estamos en principio a tiempo para afrontar la crisis,
y es una primera propuesta, ya que esta el sefior Pre-
sidente de Ecopetrol, y el sefior Ministro, es por qué
doctor Duque no se piensa entonces en bajar al Tributo
Nacional para que Ecopetrol de alguna u otra forma
también empiece a subsidiar el diésel para que no sea
tan costoso hoy, debido a que usted sabe que con el
cierre de las fronteras se puso el precio muy alto en lo
que tiene que ver con el diésel.

Y ahi le acabo de decir otras dos preguntas, doc-
tor Duque para el tema del debate, en el 2006 fue que
pusieron, creo que 5, 0 6 de 7, con cargo se pasaron
al diésel, pero aqui esta el Presidente de Ecopetrol, ¢l
podra decir si eso es viable o no, porque hasta donde
yo s¢ doctor Antonio Guerra, tiene que ser una ley y se
podria hacer desde ahora, porque Ministro, como usted
no tenga esa ley lista para bajar el tributo en caso de
que se necesite, usted no va a encontrar el Congreso en
febrero, marzo que va a ser muy dificil reunirlo para
tramitar un tipo de ley que usted la podria hacer ahora,
con mensaje de urgencia.

Ya nos explicé muy bien el doctor Duque, en lo cual
también estoy totalmente de acuerdo en lo que paso con
el precio de escasez, con las tablas que usted nos mos-
tré y aqui empieza a salir, ustedes me perdonan, pero
ustedes me parece que hoy son el trompo de poner, que
son los de la CREG, no es la primera vez que yo escu-
cho en los medios de comunicacion y a expertos, unos
los defiende, los otros no, pero de que ustedes hacen
mal la féormula, y Ministro hay que ponerle atencion
también a quien esta delegando el Presidente, porque el
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Presidente casi todos son delegados del Presidente, us-
ted es Presidente de la CREG, muy seguramente usted
no es una persona para venir a armar polémica, dentro
hay unas personas que ha sido nombrada por su pro-
pio Gobierno, pero o usted asume la culpa con ellos, o
tiene que tomar distancias en esa intervencion, porque
es obvio que esas formulas que tanto hablo el doctor
Cepeda, que hablé el doctor Alexander, que hablé muy
bien el doctor Duque, que las explicé muy bien, son
culpa entonces y son decisiones tomadas de ellos y, por
eso insisto; el problema empieza aqui empieza otra vez
a tornarse que son financieros y que no es del sistema
energético.

Otro tema. Yo he visto a los industriales bastantes
llorones y usted ha sido bastante benévolo con ellos, si
hay alguien que no le conviene que exista racionamien-
to es a los industriales, pero ellos dicen que no quie-
ren pagar nada, doctor Alexander Lopez, y ya expliqué
como de esos 3.3 billones usted tiene razon en que las
hidraulicas, y que las térmicas lo paguen y hay que se-
guirlo repitiendo varias veces, porque alguien me ense-
16 que cuando uno se cansa de repetir, solo el 20% esta
entendiendo y aqui lo que hay es una propuesta que se
pague es hidraulicas, térmicas y los usuarios.

A mi me duele también que entonces, algunas ter-
mos hayan repartido utilidades por 5 mil millones de
dolares y es verdad que el 1% de una tarifa no va a
quebrar a ninglin estrato, a ninguna persona, a ningu-
na familia de estratos 1, 2 y 3 pero insisto, porqué las
industrias son duras con usted en publico y usted ha
sido muy benévolo sefior Ministro, y deberia ser la hora
de endilgarles a algunas propuestas y también algunos
pagos, porque de pronto el conductor de cualquiera de
nuestras familias que esta en estratos 1 y 2 va a pa-
gar el 1% que no lo va a quebrar, pero finalmente para
que se bafie y vaya a trabajar a la casa de cualquiera
de nosotros, pero los industriales si no, el tema de los
industriales es que van a ganar miles de millones de
pesos, puede o no puede influir en la economia, pero
repito, ellos son los primeros dolientes y a los que nos
deberiamos referir.

Por ultimo también le hago unas preguntas al doc-
tor Duque y en ese caso al sefior Ministro que va a in-
tervenir. Qué pasa con liberar, doctor Antonio Guerra,
con liberar el gas que hay atrapado por asi decirlo, en
su tierra, eso se puede empezar a hacer ya, acelerar el
tema de Venezuela para el retorno del gas, sefior Minis-
tro, las campaifias educativas que ya veo que ya tienen
a todo el mundo asustado o suspender exportaciones,
yo sé que debe ser un minimo muy pequeflo, por par-
te de nuestro pais lo que exporta; pero eso también es
una forma de irnos abrochando el cinturén muchos de
los que nos va a tocar hacerlo y ojala que algunas de
estas medidas, sefior Ministro empiece usted a hacer-
las desde ya y a preverlas ya, porque usted tiene otro
problema de fiapa, si me permite el término, todos esos
Alcaldes y Gobernadores que se van, quieren que los
recuerden por los contratos multimillonarios dejar las
luces de navidad, esos seflores no van a tener ninguna
responsabilidad en eso, yo ya he escuchado a algunos
Alcaldes diciendo y echandole la culpa al Gobierno na-
cional a las termoeléctricas para ellos poder poner sus
luces de navidad y salir con las manos al aire.

Falta una funcionaria, mi sefiora Superintendente de
Servicios Publicos. Por qué es que al dia de hoy, este
Congreso sefior Presidente, el pais, las mismas termoe-

léctricas, no hay un informe a ver si es verdad, por lo
cual ha dicho el doctor Alexander Lopez y el doctor
Dugque, ellos han dicho que han recibido 5 mil millones
de dolares, Efrain Cepeda dijo que 7.500 millones de
dolares, fue verdad que recibieron esa plata, fue verdad
que la repartieron en utilidades, fue verdad que no le
invirtieron lo que tenia que invertir, fue verdad que se
auto- quebraron, quién nos puede contestar eso. Qué
pasaria como en principio o al principio se tomd que
la Gobernacién podia tomar posesion de esas empre-
sas, pero yo creo que salia mucho mas caro, algunos
lograron decir que eso costaba, le costaba al Gobierno
nacional como 18 millones de pesos, pero mas alla de
eso, la unica que puede hoy dirimir qué es lo que esta
pasando es usted.

Ahora, yo no sé si la forma de dirimirlo termine us-
ted de culpable o crucificada aqui hoy, porque la veo en
camino para la crucifixion, porque usted es la que tenia
que haberlo dicho, qué paséd con esa plata financiera-
mente, estan bien, no, porque lo dijo el doctor Duque y
perdone que lo mencione tanto, pero es por las pregun-
tas que tenia que hacerle, aqui el tema es financiero, no
es tanto de sistema, del modelo, aqui el problema sefior
Ministro, si nos vamos a apagoén o no, el apagon vale
20 millones de pesos, el no apagon vale 3 billones, los
usuarios ponen un billéon de pesos, aqui el problema
es no llegar a racionamiento, porque la industria y la
economia se van a parar, eso es lo que tenemos que
estar buscando, doctor Duque y doctor Alexander antes
de andar lamentandonos y estar diciendo quién es el
culpable, quién no hizo, como fue el modelo, como fue
el Ministro, pero todo eso que acabo de decir sefiora
Superintendente la tiene usted en sus manos; porque le
repito y no me cansaré de repetirlo usted es la que tiene
que decir qué pasé con los 5 mil millones de ddlares
que dice el doctor Alexander Lopez, usted no tiene que
decir si son cascarones que subcontrata, que subcontra-
ta, usted es la que nos tiene que decir si es verdad que
financieramente no esta, porque aqui todo el mundo
dice que financieramente no tiene con qué responder,
pero doctor Luis Fernando Velasco, no tenemos un solo
bendito papel, una sola bendita suma que nos diga que
esas empresas se las estan tirando de pendejo para se-
guir acumulando recursos. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Citante Jos¢ David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David Name
Cardozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefor Presidente. Saludar a los citados,
al seflor Ministro y a los seflores Senadores. Primero
quiero relatar un poco lo que ha pasado aqui, porque
las verdades a medias son mentiras, aqui no podemos
comparar 1994, ni 1996, ni 97, con el ano 2015, son
dos momentos completamente diferentes. Quisiera Cé-
sar Gaviria haber tenido la oportunidad de haberle au-
mentado al estrato uno, 400 pesos, para que no hubiera
apagon en Colombia, no la tuvo, porque en el afio 94
no teniamos instalado el parque generador en este pais,
hoy si lo tenemos; lo dijo el doctor Duque, que tenemos
suficiente generacion para que en este pais no tenga-
mos apagon en los proximos meses, ni en los proximos
afios, con la fotografia de hoy, porque no sabemos hasta
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cuando va a estar este fendmeno de El Nifio golpeando
a Colombia, que es uno de los paises que mas duro le
da por encontrarse en la linea del Ecuador.

Tenemos una gran sequia en el 2015, no tenemos
gas, y nuestra perspectiva de lluvia cada dia se ha ido
prolongando, lo que no se ha dicho aqui en el dia de
hoy, es que estamos generando con nuestras centrales
térmicas, porque lo peor del fendomeno de El Nifio no
ha llegado, va a llegar en enero, febrero y marzo y lo
que esta haciendo el Gobierno nacional en cabeza del
sefior Ministro es reservando el agua para el momento
mas dificil que vamos a tener en este pais, que va a ser
el proximo aflo en los tres primeros meses.

Yo no voy a entrar a definir si el sefior Ministro,
tomd la mejor decision, pero lo felicito porque tenia
que hacer algo para que no tuviéramos apagon, en su
juicio politico de su decision, se lo dara la historia y
en otro momento y en otro debate sefior Ministro; este
es un pais distinto, en 1994 no teniamos la demanda
que hoy tiene este pais, porque gracias a los cambios
que se iniciaron en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
este pais comenzo su industrializacién y comenzamos
una mejoria econdmica, a raiz de eso es que nuestra
demanda ha subido y gracias al cargo por confiabilidad,
que antes se llamaba cargo por capacidad y el Minis-
tro Mejia en el 2006, Ministro que me toc6 a mi en la
Comision Quinta, al cual considero que es un buen Mi-
nistro, inici6 el cambio, no solamente de nombre, sino
lo que tenemos no.

No se ha dicho aqui en este debate que gracias al
cargo por confiabilidad, hoy tenemos un parque gene-
rador, hoy tenemos la posibilidad de afrontar un feno-
meno tan dificil como el que estamos teniendo actual-
mente, yo aqui tenia la lista del nuevo parque generador
en los cuales se encuentran Gecelca, Ituango, y muchos
generadores térmicos hidraulicos que se han construido
gracias a ese cargo que hemos tenido en Colombia.

También quiero decirles algo. Cuando vino el apa-
gon de 1994 la Comision Quinta, que en aquel mo-
mento le decian los eléctricos, en la cual se encontraba
Amilkar Acosta y otros Senadores que construyeron
todas las politicas energéticas de este pais, después del
94, comenzaron y pensaron en crear un ente regulador
independiente, que no tuviera influencia del Estado
ni de los agentes externos, tal vez, en ese momento la
CREG si funciond, hoy les puedo decir que la CREG
tiene, hay que hacerle una serie de cambios.

Hablaban el doctor Duque y el doctor Alexander del
seflor Ministro y de la composicion, no hablaron de la
composicion de la CREG, el Gobierno es minoria, lo que
se llaman expertos, que aqui estan, que toman decisiones
son mayoria, toca que casi socializar al sefior Ministro y
no solamente a ¢él, al Ministro Mejia, al Ministro Ami-
Ikar Acosta, socializar las decisiones con los enfermos.

Yo si le quiero decir, experto Pinto, y se lo quiero
contar porque de pronto a usted le estd pasando como
al hombre o a la mujer, cualquiera de los dos sentidos,
que le pega cacho el hombre o le pega cacho la mujer,
es el ultimo que se entera. Usted como sale a dar una
entrevista y a decir que los dineros del cargo por con-
fiabilidad no son dineros publicos, como usted le dice
eso a los colombianos, como le dice eso a la Contra-
loria General de la Nacion, sefior Contralor usted esta
aqui, por favor corrijame si los dineros que la Nacion
le envia a la empresa privada para desarrollar alguna
obra especifica, como el caso de Electricaribe, usted

no le hace auditoria. jClaro! que le hace auditoria, lo
que estan diciendo es experto Pinto, es que usted esta
validando la plata que no ha sido auditada y que no ha
sido bien manejada por el cartel del agua, porque en
Colombia hay un cartel de generacion eléctricay eso lo
sabe todo el mundo.

Un cartel que se opuso a la 1715, una Ley de la Re-
publica que fue aprobada cuando el doctor Tomas, ahi
iniciamos, era Viceministro, durd casi cuatro afios por
todas las trabas habidas y por haber que Acolge le puso
a la Ley de energias limpias; pero después de dos afios
de haber sido aprobada por este Senado de la Republi-
ca, solo en el dia de ayer sali¢ adelante con la firma del
sefior Presidente de la Republica y todo lo que ha dicho
el senor Ministro en buena hora, para ver si cambiamos
la matriz energética.

A mi si me preocupa la actuacién de la CREG,
porque ha tomado decisiones en muchas ocasiones en
contra del Caribe colombiano, yo no sabia que en Co-
lombia existian dos paises, la costa Caribe y el resto
del pais, y se los digo seflores Senadores y Senadoras
porque el precio para la industria del gas, el gas que
consume la industria en el Caribe, es diferente al pre-
cio que consume la industria en el centro del pais, les
recuerdo que donde primero encontramos gas y por
muchos afios, fue la costa Caribe la que le envid gas a
todo el pais.

Hoy estamos en un declive, en un declive por dos
razones, porque fue el principal yacimiento de gas del
pais y porque en una decision del Gobierno del Presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, como lo dijo el Senador Duque,
se exportd gas a Venezuela cuando estaba de Presidente
Hugo Chavez que en paz descanse, y en ese momento
Senador Duque, todos esperdbamos que nos iban a de-
volver el gas, no estaba el Presidente de Venezuela del
dia de hoy, yo sigo confiando que ellos van a garantizar
su palabra, me imagino que el Presidente Uribe en aquel
momento que hizo ese acuerdo bilateral con Venezue-
la... También creyo en la palabra del Presidente Chavez,
si tuviéramos ese gas que muchas veces en debates de
la Comisioén Quinta, solicitamos que se interrumpiera la
exportacion, tal vez hoy tendriamos otra historia.

Pero la tormenta perfecta estd hoy en la fotografia,
no hay lluvia, no hay gas, qué prefieren seflores sena-
dores, qué prefiere el pueblo colombiano, un apagén o
que todos los colombianos incluidas las generadoras,
hagamos un esfuerzo y paguemos un adicional para no
incurrir en un desastre econdmico, la paz que tanto nos
hablan aqui, ya que esta aqui el Ministro del Interior, la
paz se va a hacer con plata, porque se necesitan muchos
recursos y la economia no se puede dar el lujo de que
exista un apagdn en este pais.

Yo quiero cerrar mi intervencion haciéndole un lla-
mado a la sefiora Superintendente, me parecen desa-
fortunadas sus declaraciones, que usted no tenga com-
petencia para vigilar los recursos, que usted no tenga
competencia para vigilar a donde fueron los dineros.
No sé si fue mal interpretada, pero quedé muy mal pa-
rada, Superintendente, hoy en este pais sentimos que la
Superintendencia de Servicios Publicos no esta cum-
pliendo con su mision. En el Caribe colombiano no
conocemos la primera sancién por parte de la Super-
intendencia para enderezar el mal servicio del sistema
eléctrico, o es que seflora Superintendente, digamelo
de una vez, si es que aqui existen dos Colombias, la
Caribe y la del Interior.
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Seflor Ministro, que le pide el Caribe colombiano,
que el pais sea solidario con nosotros, que asi como le
dimos gas durante tantos afios a este pais, hoy el pais
comparta ese gas con nosotros, necesitamos suminis-
tro, necesitamos precio competitivo para nuestras in-
dustrias, y necesitamos que usted, trabaje de la mano
del sefior Ministro de Minas y Energia de Venezuela
para que ellos honren su palabra y nos devuelvan el gas
a partir del proximo afio.

Sefior Ministro, yo lo respaldo y prefiero que usted
tome una decision seria, porque aqui yo no he escucha-
do, nadie mas ha dicho cuales son las decisiones, otra
decision seria. Yo escuché al Senador Duque, que me
parece muy buena la idea de €l, pero tiene un pequeio
defecto, usted necesitaria sentarse con la contraparte
para cambiar las reglas de juego del cargo por confia-
bilidad, y yo no estoy seguro de que esas empresas que
han creido en el pais, y que han construido su matriz
financiera, vayan a cambiar la manera de hacer su ana-
lisis financiero como lo hicieron cuando iniciaron la
construccion de las termoeléctricas o las hidroeléctri-
cas. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Seflor Presidente, esta es una réplica simplemente
informativa, agradeciéndole al Senador Name. Una vez
hable el sefior Ministro, la Superintendente, las perso-
nas citadas, pues cuando los Senadores tengamos esos
minutos que usted nos da, yo le haré unas preguntas
al Gobierno; simplemente a raiz de lo que ha dicho el
Senador Name, me veo obligado a recordar esto: el pais
tenia la idea en algin momento de vender gas al extran-
jero, por razones comerciales, el Gobierno nuestro dijo,
es muy poquito el que tenemos, no podemos disponer
de ¢él por razones comerciales, hay que garantizar segu-
ridad de provision a Colombia.

Entonces avanzamos en lo que llamaba una politica
de integracion energética en la region, que incluia el
acuerdo con Panama, para la linea de interconexion del
Darién, que incluyo las nuevas lineas al Ecuador, que
incluy6 la linea en el Vichada, con la cual Venezue-
la nos suministré energia para Puerto Carrefio y que
incluy6 el acuerdo de gas con Venezuela; en ese mo-
mento, si la memoria no me falla, Venezuela tenia 270
teras cubicas de reservas certificadas de gas, y nosotros
5 o 6, entonces se hizo el acuerdo para proveerlos en
el occidente del pais, porque ellos tienen los mayores
yacimientos en el oriente, y no tenian infraestructura de
transporte para el occidente, el compromiso que ellos
asumieron fue, el de tener lista esa infraestructura en
el 2012 y venderle ese gas de manera compensatoria a
Colombia. Esta fue la razon, sefior Presidente. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Citante Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias sefior Presidente. En nombre del Liberalis-
mo tengo el honor de llevar la voceria en este debate
también convocado por nuestra Bancada, en calidad de
citante y la voceria del Partido en el momento de in-
tervencion de voceros la llevara el doctor Jaime Duran
Barrera.

Voy a hacer el esfuerzo de no repetir absolutamen-
te nada de lo que aqui se ha expresado, porque hemos
recibido mucha informacion, muchos detalles sobre lo
que ha sido el tema de tarifas, de calidad, de sostenibili-
dad, de la produccion, de cobertura, de politica publica,
de regulacion, en los 21 afios que tiene de expedicion
la Ley 142 y la Ley 143 de 1994, los eventos de 1996,
de 2006, de 2009 y ahora los de 2015 en los diferen-
tes aspectos. Yo pienso que aportamos mas si hacemos
esfuerzos de conclusiones, de lesiones de esta crisis y
coémo en el nuevo ciclo de El Nifio y de circunstancias
parecidas a las de hoy, no volvamos otra vez a meterle
la mano al bolsillo a los usuarios; aunque no es la pri-
mera vez que se da este evento, de que podria de rea-
juste de tarifas de meterles a la mano a los usuarios a la
parte de la cadena, de la produccion y de la comercia-
lizacion de la energia, se ha llevado a cabo, no tuvo el
debate que tiene en estas circunstancias, pero ya hubo
antecedentes de esta misma circunstancia.

Yo pienso que las primeras lesiones es de como,
coémo el mercado tanto en la produccion, como el trans-
porte y la comercializacion de energia de este servicio
esencial, no sea tan especulativo, no obedezca a esas
circunstancias de disparos de precios, especialmente
cuando se hace, no a contratos firmes que a veces sus-
criben las comercializadoras, las distribuidoras con las
generadoras y tienen que ir a la bolsa a comprar a pre-
cios absolutamente altos.

Es que cuando el Ideam hace una prevision sobre el
tema de sequias, de verano, pues por supuesto, el valor
del kilovatio en bolsa se va a disparar, por supuesto, y
van a ser menores los contratos y siempre las generado-
ras van a querer siempre a vender en bolsa, porque ahi
tendran mejores oportunidades con precios exorbitan-
tes, aqui se repitid que en ciertas circunstancias de con-
tratos firmes, el precio del kilovatio hora es entre 200 y
300 maximo 400 pesos hay comercializacion en bolsa
de 1.800 y 2.100 pesos kilovatio hora y, por supuesto,
ante esa circunstancia el afectado es el usuario y no so-
lamente porque de manera extraordinaria el Gobierno
o el Ministerio tomen la decision del reajuste hacia los
estratos 1 o el estrato 6.

Yo quiero en esto advertir, por supuesto, que es un
tema de 21 afios, no es un tema del actual Gobierno, yo
quiero felicitar el debate y la presentacion del Senador
Ivan Duque, muy bien informado, como todos su de-
bates, pero decir que este Gobierno es el responsable
o el unico responsable de un tema de una estructura
de produccion, de comercializacion, de generacion de
energia, obedece a la historia de 21 afios, con aciertos,
equivocaciones, pero asi se ha ido construyendo la po-
litica publica, o la regulacion, o el control por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio, es decir,
toda la cadena, o la politica publica por parte del Mi-
nisterio.

Quiero manifestar lo siguiente, que no podemos
continuar en el estado de cosas, ya dije en el tema espe-
culativo y, segundo, hacer los interrogantes, hacer los
interrogantes, vamos en este Gobierno y en los futuros
Gobiernos a hacer efectiva la Ley 1715, vamos a ha-
cer efectiva la diversificacion de la canasta energética,
las fuentes de la energia en Colombia, o seguimos in-
sistiendo en fuentes vulnerables, fuente vulnerable es
producir energia termoeléctrica a partir del gas, todos
sabemos el tema del declive, de la produccion de gas
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en Colombia, todos sabemos la circunstancia critica de
comercializacion con el pais vecino de Venezuela.

Hace unos afios, doctor Edinson Delgado, la gen-
te de Buenaventura y la gente de Tumaco, estdbamos
peleando que por donde iba a exportar Venezuela ese
gas, ese excedente del gas de Venezuela, si iba a salir
hacia el Asia por Tumaco o por Buenaventura y nos
pusieron a pelear en el Pacifico por eso, pues no paséd
nada de eso, ni se construyod el gasoducto, no hubo la
sobreproduccion y el excedente de Venezuela, es decir,
y a veces los eventos que hay alrededor del tema ener-
gético hacen pensar que definitivamente hay muchos
sobresaltos en politicas publicas y que no hay trazos
firmes y sostenidos.

El gas, por supuesto, que es una fuente energética
importante, por qué se prefiere a una mas segura en las
termoeléctricas, que es el carbon, por ejemplo, esos in-
terrogantes, y asi se ha ido generando en las termoe-
léctricas con base a gas o combustibles liquidos, que
tienen sus riesgos, hoy por ejemplo con la devaluacion,
con la devaluacion, con otros temas que coincidieron
en esta crisis que dicen algunas revistas, que estd en
una tormenta perfecta, el tema del fenomeno de El
Niflo, el declive de la produccion del gas, el tema de las
relaciones complicadas con Venezuela, el crecimiento
econdmico, la devaluacion del peso colombiano, en fin,
la verdad considero todo esto en esta circunstancia.

Pero hay detalles que me causan interrogantes,
sefiores miembros del Gobierno de la CREG y de la
Superintendencia, sefior Ministro, hace unos dias se
manifestaba que eran mas las termoeléctricas que no
podrian entrar en produccion por el disparo de sus cos-
tos de funcionamiento, pero finalmente solamente una,
en el dia de hoy ya manifestd o se sabe que no tiene
capacidad de salir a produccion, que es Termocande-
laria, las demas estan en condiciones de generar y de
producir.

Entonces, ante esa circunstancia hay que trabajar
mucho, mucho en alternativas seguras, que tenemos
todas las posibilidades los colombianos que desde hace
décadas se tienen identificados nuevos proyectos de ge-
neracion eléctrica, de generacion hidraulica, pero aqui
se prefirio las termos a base de gas y se olvidaron mu-
chos proyectos, por eso nosotros hemos manifestado
que tomemos la precaucion de tener nuevos proyec-
tos de generacion eléctrica hidraulica que tenemos la
posibilidad proyectos promisorios como en el sur del
pais, en la Amazonia colombiana, el Proyecto Andaqui,
echémoslo a andar, doctor Luis Fernando Velasco, alla
en el Cauca, la Hidroeléctrica de Lopez de Micay en
la cuenca del Pacifico, muy alta en produccion pluvio-
métrica, con la Hidroeléctrica del Rio Patia que tiene
la Unica caracteristica en Colombia, que tiene los dos
sistemas y las temporadas de lluvia del centro del pais,
que genera la Cuenca del Pacifico, y la Cuenca Amazo-
nica, la Cuenca Oriental y ese proyecto se ha propuesto
desde hace 40, 50 afios y algo avanza en los ultimos
aflos, yo pienso que debemos trabajar en ese tema y no
depender tanto de estos movimientos especulativos y
riesgosos de otro tipo de generacion eléctrica.

Por otro lado, yo pienso que como conclusiones,
que debe avanzarse en la regulacion, en la normativi-
dad, pero sostenida, aqui se esta tratando de responsa-
bilizar a la Superintendencia de Servicios Publicos, que
tiene fundamentalmente su mision radicada en la Ley
142, la Resolucion 71 es del 2006, la que cred el cargo

de confiabilidad, y no establecio el control del recaudo
del cargo de confiabilidad que aqui se ha dicho las su-
mas de 14 billones de pesos, 7 mil millones de ddlares,
etc., no se establecid un sistema de control estricto.

La Superintendencia tiene la funcion de controlar
que las plantas de generacion estén disponibles técnica
y operativamente, pero no tiene la misioén de hacerle se-
guimiento ni al recaudo, ni a la inversion efectiva en las
generadoras eléctricas, tanto eléctricas como... Esta se
hace a través de una administradora de mercado que se
llama X&M, que liquida el cargo de confiabilidad y se
lo entrega a las termos y se los entrega a las hidroeléc-
tricas, en Colombia y no hay hoy un control estricto,
por supuesto, es sector privado fundamentalmente,
pero la generadora eléctrica Isagen es del sector estatal
y yo pienso que ahi habra un mecanismo muy expedi-
to, para ver que todas estas generadoras le cumplan el
objetivo al particular, al Estado, a la CREG, en fin, que
destinen esos recursos de manera efectiva a repotenciar
los equipos, a incrementar la capacidad de generacion
eléctrica que no estemos hoy en el estado de cosas que
tiene que ser la parte mas débil de la cadena, los usua-
rios, el que pague estas circunstancias, cuando hay res-
ponsabilidades del sector empresarial, que como se ha
dicho pertenece fundamentalmente a multinacionales
y sectores empresariales muy fuertes, colombianos y
extranjeros. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas Gonzalez
Estrada.

Palabras al sefior Ministro de Minas y Energia, doc-
tor Tomas Gonzalez Estrada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Tomas Gonzailez Estrada:

Gracias Presidente. Muy buenas noches a todos los
Senadores aqui presentes, a los citantes, a los demas
miembros del Gobierno, yo he escuchado con atencion
todo lo que se ha dicho aqui, y quiero arrancar diciendo
y reafirmando, como lo he dicho en medios, como lo he
dicho en otras ocasiones y como lo voy a explicar aqui,
que hoy estamos viviendo una situacion extraordinaria.
Claro que hay cosas que se habian podido prever, pero
la confusion de las cosas que estamos viviendo, confi-
guran una situacion extraordinaria, y ante una situacion
extraordinaria que ponga en riesgo el abastecimiento
de energia eléctrica de los colombianos, el Gobierno y
en el caso mio propio, tenemos que actuar para garan-
tizar que no haya cortes de energia y no haya apagon,
esa es mi responsabilidad, esa es la responsabilidad del
Gobierno y todas las medidas que hemos tomado y las
que haya que tomar, las vamos a tomar para garantizar
el abastecimiento energético.

La mejor manera de proteger a los usuarios es ga-
rantizar que tengan su energia eléctrica, sobre eso no
puede haber ninguna duda, ninguna ambigiiedad y nin-
guna duda de que el Gobierno va a hacer todo lo que
esté a su alcance; asi se ha hecho en fendmenos de El
Niflo anteriores, aqui ha habido varios fenémenos de
El Nifo, uno terrible en la memoria de todos nosotros,
el del 92, que termind con un apagén, un apagon de 11
meses, donde ciudades como Medellin, como Bogota,
como Cali, tenian 9 horas diarias de cortes, sitios mas
lejanos como San Andrés, tenian 18 horas de cortes.
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Hace unos dias leia la portada del diario El Tiempo,
el dia que empezo6 el racionamiento en la ciudad de Bo-
gotd y uno lee eso y recuerda con horror lo que fue el
racionamiento, dificultades para clases en los colegios,
dificultades para clases en las universidades, preocupa-
cion por si la policia iba a ser suficiente para cuidar las
ciudades que iban a estar apagadas de noche, preocu-
pacion por el caos vehicular que iba a haber porque no
habia semaforizacion y se iba a requerir de policias hu-
manos, dependencia de los hospitales y del sistema de
salud de las plantas eléctricas. Un racionamiento que
dijeron los estudios de la Contraloria en su momento,
le costo 2 punto y medio del PIB al pais, eso a plata de
hoy son 20 billones de pesos y yo creo que eso es un
piso, porque hoy la economia esta mas interconectada
y es mucho mas dependiente de la energia.

De manera que la responsabilidad personal, mi obli-
gacion y la del Gobierno es evitar que haya un raciona-
miento a toda costa, y las medidas podran ser impopu-
lares, pero son las medidas responsables y son medidas
que no tomamos a la ligera, las tomamos después de un
juicioso y cuidadoso y detallado anélisis, para garantizar
que tuvieran el efecto que hemos visto en los ultimos
dias que estan teniendo, porque esas plantas térmicas
que se estan prendiendo y estan entregando la energia no
se prendieron solas, se prendieron gracias a las medidas
que tomamos y que nos estan garantizando que vamos a
pasar este Nifio con la energia que requerimos.

Aqui se han dicho muchas cosas del sistema eléctri-
co, algunas son ciertas, otras son medias verdades, mu-
chas son falsas, yo quiero tomarme unos minutos Presi-
dente, para explicar unos elementos del sistema eléctri-
co, para que también nos pongan el debate en contexto
sobre como funciona el sistema eléctrico colombiano,
un sistema eléctrico entre otras cosas que le ha dado
muchas cosas buenas al pais. Después de la crisis del
92, que entre otras cosas no fue la tinica, porque el pais
habia sufrido apagones antes, en los 80 y en afios ante-
riores, después de esa crisis se hizo un cambio a fondo
del sistema eléctrico; es un sistema eléctrico que en un
poco mas de 20 afios ha mejorado la cobertura, qué pais
de Latinoamérica puede decir que en 20 afios, hemos
subido un 20% la cobertura eléctrica, y que solo nos
quedan todavia muchos colombianos, pero nos quedan
dos millones de colombianos, en el sur de la costa Ca-
ribe, en la costa Pacifica y en los antiguos territorios
nacionales, colombianos que no tienen acceso a energia
eléctrica y colombianos que estan olvidados del desa-
rrollo hasta que no tengan ese acceso.

Pero hemos subido 20 puntos en cobertura, han me-
jorado los niveles de pérdida y de calidad del sistema
eléctrico, no igual en todas las regiones, eso es muy
cierto, la Bancada Caribe sabe con mucha claridad las
dificultades que hay en calidad en la prestacion del ser-
vicio eléctrico de la costa Caribe, y sabe también que
eso es un problema que se resuelve con inversion, pero
es un sistema eléctrico que ha dado mas calidad, mas
cobertura y mas confiabilidad a los colombianos, es
que no se nos olvide que aqui pasamos tres fendmenos
de El Nifio muy dificiles, mientras que nuestros veci-
nos tuvieron cortes de energia masivos, Panama, Bra-
sil, Ecuador, Venezuela y es que este sistema eléctrico,
el que le ha dado tantas cosas a Colombia.

(Como es el sistema eléctrico colombiano?, en un afio
normal, en un afilo comiin y corriente, donde no hay Nifio,
donde tampoco hay Nifia, es un afio en donde el 75% de

la energia la ponen las Centrales Hidroeléctricas, somos
abundantes en agua, usamos ese recurso, nos trac muchas
cosas buenas, es amigable con el ambiente, bueno, y nos
pone el 75% de la energia en épocas normales. El 25%
restante 1o ponen las plantas térmicas.

Qué pasa cuando llegan los fendmenos de El Nifio,
qué pasa cuando llega un Nifio dificil como el de ahora,
bueno, ese 75%, 80% que pone el agua se vuelve 50
0 55%, (de donde sale el resto de la energia?, de las
plantas térmicas, de la plantas térmicas, si no es por las
plantas térmicas, un sistema como el colombiano no
es viable, no tiene, como no siempre llueve, no siem-
pre va a estar la energia el agua, y ahi se necesitan las
plantas térmicas, y es precisamente ahi donde entra la
encrucijada del sistema eléctrico; porque uno no sabe
El Nifio cuando llega, no sabe cuanto dura y no sabe
qué tan intenso va a ser, y para el momento en que lle-
gue El Nifio uno sabe que tiene que tener unas plantas
térmicas listas, a entregarle la energia que necesita el
pais, no en el papel, no en teoria, no en unos cuadros de
Excel, en realidad, unas plantas con contrato, con tur-
binas, con calderas, listas a entregar la energia, y para
resolver ese problema de tener unas plantas que uno no
sabe cuando se activan pero sabe que las va a necesitar,
es que se cred el cargo por confiabilidad.

Antes del 2006 se llamaba cargo por capacidad y
funcionaba de una manera que no daba la misma cer-
teza sobre si la energia iba a estar o no, en buena hora
el Gobierno anterior, tomo le decision de crear el cargo
por confiabilidad, de volverlo cargo por confiabilidad,
entendiendo que se requeria un respaldo término, se re-
queria tener la certeza de que cuando llegara El Nifio
iba a estar la energia térmica disponible, y eso es lo que
se llamo el cargo por confiabilidad.

Qué es el cargo por confiabilidad, del que tanto se
habla por estos dias, qué es, de qué se trata, como fun-
ciona. El cargo por confiabilidad paga la disponibili-
dad de unas plantas para entregar una energia, la mejor
analogia que he oido, se la oi a mi antecesor, el mejor
ejemplo se lo of a mi antecesor Amilkar Acosta, en una
conversacion salio este ejemplo de que esto es como un
taxi; un taxi que uno tiene esperandolo en la puerta de
la oficina, o en la puerta de la casa a que lo lleve al Ae-
ropuerto, uno no sabe cuando va a tener que ir al Aero-
puerto, sabe que va a tener que ir, pero no sabe cuando,
pero necesita tener un taxi ahi en la puerta listo a que lo
lleve a uno cuando uno tenga que hacer ese viaje.

El cargo por confiabilidad es pagarle a ese taxi para
que esté listo a llevarlo al Aeropuerto, la disponibilidad
de esas plantas que estén listas a entregar una energia,
una cantidad de energia al sistema, ese es el cargo por
confiabilidad, y eso es lo que remunera; ahora esas
plantas reciben el cargo, por supuesto, que tienen que
tener unas obligaciones, eso no puede ser gratis, eso
no puede ser porque si, ;qué obligaciones tienen las
plantas con el cargo por confiabilidad? Claro, reciben
una plata por entregar una energia, pero se obliga, uno
a estar disponibles es a entregar esa energia, si no existe
la planta se obligan a construir la planta y tenerla lista
a entregar la energia o si son una planta que ya existe,
a estar en condiciones 6ptimas de funcionamiento y a
tener sus combustibles para poder entregar la energia.
Es responsabilidad de quien me recibe esos recursos,
esas obligaciones de cargos, construir las plantas, cons-
truirlas a tiempo y que entren en funcionamiento para
entregar la energia que dijeron y las existentes, tiene
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que asegurarse de que estén bien mantenidas, tienen
que asegurarse de que tengan el personal técnico listo,
que tengan los contratos de combustibles y todo lo que
sea necesario para entregar la energia, para eso se dise-
6 el cargo y para eso se tiene que utilizar, el cargo no
es un fondo, no es un plata que se guarda en un cajon
esperando a que llegue El Nifo, el cargo es una plata
que se recibe para tener el respaldo, entregar una ener-
gia cuando el pais la requiere.

La pregunta obvia es, bueno, y qué pasa si no lo
hace. Estd muy bien, se necesita el respaldo técnico
aqui no siempre llueve, estd muy bien que haya esas
obligaciones y si no cumplen qué, qué le pasa a esos
generadores si no cumplen, no les pasan dos cosas, la
primera de ellas es que si no construyen su planta y no
la entrega a tiempo tiene que poner unas garantias que
se les hacen efectivas y las pierden si no entre la planta
a tiempo, ademas con otra cosa que es importante tener
en cuenta, esa plata del cargo no la reciben cuando se
comprometen a construir la planta. Esa plata del cargo
la reciben el dia que entran en disponibilidad, el dia
que estan disponibles empiezan a recibir esa plata, no
antes, o sea, que planta que no se construye, planta que
no recibié un peso del cargo y planta que se le exige
unas garantias, y les quiero decir que en la historia que
tenemos del cargo desde que se cred en 2006, se han
hecho subastas en las que han entrado, se han hecho
concursos en las que han entrado 16 planas, de esas 16
plantas cinco no se han terminado, y esas cinco han te-
nido que pagar unas garantias que valen mas de 120 mil
millones de pesos, eso les ha costado no entrar sin ha-
ber recibido un peso de cargo, y con esos recursos del
cargo; con este esquema del cargo se han construido
centrales tan importantes como Ituango en Antioquia,
que va a ser la central de generacion mas importante
del pais, cuando entre en 2020.

Se ha construido El Quimbo que esta por entrar
ahora, se han construido centrales hidroeléctricas tan
importantes como Amoya, que se hizo en el Depar-
tamento del Tolima en una zona muy dificil de orden
publico, centrales como Hidrosogamoso, centrales a
carbon, como Termotasajero y centrales a gas, se han
hecho toda clase de plantas con este cargo. Entonces el
primer castigo que tienen estas plantas es, si no entran,
si no se construyen y entran a tiempo, no reciben un
peso del cargo y tienen que hacer, tienen que sufrir, o
tienen que hacer efectivas las garantias.

El segundo elemento, si es una planta existente que
tiene que entregar la energia y no entra, no entrega la
energia tiene la obligacion o tiene el castigo de pagar-
la, esa energia mucho mas cara si la hubiera generado,
o sea, tampoco le sale gratis si no entrega la energia
y le costaba un precio, le costaba algo, entregarla la
tiene que pagar a un precio muchisimo mas alto, y es
precisamente por ese castigo que las plantas le temen
a estar indisponibles en épocas de Niflo, porque saben
que les cuesta muchisimo no cumplir eso a lo que se
comprometieron.

Cuales son los resultados de ese cargo, hoy en dia
tenemos 11 plantas nuevas, la capacidad de generacion
ha aumentado casi 25% y es gracias al cargo que en
buena hora se disefld, que en buena hora se ha mante-
nido, que podemos decir que hoy la situacion es com-
pletamente diferente a la de 1992. No es sino leer los
informes de la Contraloria, esos informe extensos que
se hicieron después de la crisis del 92, buscando esta-

blecer las responsabilidades de lo que habia ocurrido
para ver cudl es la conclusion y, la conclusion es una
y solo una y muy sencilla y es que los planes de ex-
pansion nunca se hicieron, el pais se creyd el cuento
de que estdbamos sobredimensionados, el sistema era
totalmente publico y habia problemas fiscales y no se
hicieron las plantas, y cuando llegdé un Nifio duro no
estaba el Guavio listo, y no estaba el resto de la genera-
cion lista y toco empezar a cortar y a cortar la energia
con esos efectos terribles para toda la economia.

Hoy la situacion es completamente distinta, hoy
desde el punto de vista energético tenemos la energia
que necesitamos y no lo dice el Gobierno, en el dia
lunes el Centro Nacional de Despacho que es el Centro
de Operacion Eléctrica mas importante del pais, don-
de estan los mejores técnicos eléctricos de Colombia,
donde estan los mejores estadisticos, donde estan los
mejores hidrélogos, que son los que corren los mode-
los, que tiene el conocimiento intimo de lo que ocurre
en el sistema eléctrico, corrieron los modelos, y cual es
su conclusion.

Uno. Tenemos unos embalses en el 65% de nivel,
con esos niveles de agua y sabiendo que vamos a te-
ner que llegar maximo hasta un 20 o 30 % en abril del
proximo ailo, mas las lluvias escasas como estan, que
van a llegar, yo arranco en 65, termino entre 20 y 30
y me entra poca agua pero me entra, yo s¢ ahi cudnta
energia se puede generar con agua.

Cual va a ser la demanda en época de El Nifio, la
demanda que prevén esos mismos modelos va a ser de
190 gigavatios hora dia, no importa las unidades, estas
son unidades oscuras de ingenieros eléctricos, 190 es
el nimero.

El agua dicen ellos, nos va a poner en las condicio-
nes actuales, con todas las proyecciones, nos va a poner
entre 100 y 105 gigavatios hora dia, de esos 190 nos va
a poner entre 100 y 105; o sea, que las plantas térmicas
tienen que poner entre 85 y 90, la pregunta obvia es, y
cuanto tenemos. ;Si tenemos para esos 85 y 90? Bue-
no, ellos mismos nos dicen, las plantas térmicas que
estan en el pais instaladas, gracias al cargo por confia-
bilidad, en buena medida, esas plantas térmicas pueden
poner a méxima capacidad todas, 113 gigavatios hora
dia, entonces no es sino hacer la cuentas, necesitamos,
el agua va a poner entre 100 y 105 y tenemos que tener
entre 85 y 90 de las térmicas.

¢Hay o no hay esa capacidad?, si, hay 113, luego
en las condiciones actuales, el balance energético fun-
ciona, la energia esta y en las condiciones actuales que
nos ha dicho el Idean, podemos descartar un raciona-
miento y no lo dice el Gobierno, lo dicen los técnicos
eléctricos especializados, no son los modelos de no-
sotros, son los modelos de ellos que son los que hay
que mirar para hacerle un seguimiento dia a dia a este
fenémeno de EI Nifio.

Muy bien, qué es lo que sucede hoy, yo arranqué este
debate diciendo, aqui estamos viviendo una situacion
extraordinaria, y hay cuatro factores, cuatro que han
coincidido en este momento, que nadie, ningun técnico
del sector eléctrico, ninglin analista del sector, nadie lo
predijo, claro!, ahi hay gente que dice, no, esto se puede
anticipar, pero la verdad es que nadie lo predijo.

Primer elemento: fenomeno de El Nifo, se viene
hablando del fenomeno de El Nifio hace muchos afios,
hace muchos meses, es cierto, este es un Nifio que lle-
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va mas de un afio, pero es un Niflo que recientemente
se agudizod como nos lo dice el Ideam y las Agencias
Internacionales, primero un Nifio leve, luego se paso
a categoria de moderado y ahora nos dice es un Nifio
fuerte, y nos dice: un Nifilo que no ha madurado y que
va en camino de convertirse en un Nifio mas fuerte que
el del 97-98. ;Y eso qué implicacion tiene?, pues que
se va a requerir mucha mas oferta térmica de la que
se pensaba, primera implicacion, mas sequia, menos
agua, menos generacion con agua, mas térmica.

Segundo elemento: declinacion de los campos de
gas de la costa Caribe, esto se sabia también desde hace
tiempo, y precisamente como se sabia desde hace tiem-
po, es que se han hecho toda una cantidad de cosas, para
no solo encontrar mas gas, sino lograr que los campos
que se han ido encontrando se puedan desarrollar rapi-
damente como los de Sucre y Coérdoba, y para que lo
proyectos de transporte cuenten con la infraestructura
necesaria, con el marco tarifario para que puedan pedir
cargos y hacer los proyectos. Cargos ademas con los
que cuentan desde el afio 2000, desde finales del 2012,
ahi esta la estructura tarifaria, ahi esta la regulacion que
les dijo, seflores asi se calculan las tarifas, pueden pedir
tarifas de transporte; entonces esa ausencia de gas hace
que estas térmicas, que quisieran todas generar con gas,
no encuentren gas, en un fenémeno de El Nifio como
estos, la demanda de gas puede aumentar rapidamente
en 30%, 40% y no hay gas para todas esas plantas, y
qué le toca hacer a esas plantas, generar con el combus-
tible sustituto que tienen que es el diésel.

Y ahi viene el tercer factor, cerraron la frontera, y
qué tiene que ver el cierre de la frontera con esto, bueno
tiene que ver dos cosas muy importantes: la primera es
que los departamentos de frontera, la demanda de com-
bustibles liquidos, la que se atendia con combustibles
venezolanos, subié en 51%, en La Guajira, Norte de
Santander, Arauca y Cesar, y eso qué quiere decir, que
hay que atenderla con combustible colombiano, pero
resulta que no solo hay mas demanda, sino que la na-
vegabilidad de los rios estda muy mal por el fenomeno
de El Nifio, ustedes han visto como el rio Magdalena
en partes criticas, tiene 60 centimetros de profundidad,
no se pueden sacar barcazas tan llenas de combustible
como uno quisiera, el rio no da; entonces le ponen mas
presion a la importacion en la costa Caribe y en el Pa-
cifico colombiano, en Buenaventura, plantas térmicas
como las del Valle, que tiene sus contratos de combus-
tibles liquidos para importarlos por Buenaventura, hoy
en dia no lo pueden hacer porque esta copada la capa-
cidad de importacion, les toca ir al Caribe a comprar
combustibles mas costosos.

La logistica se ha enredado, se ha puesto mas cara,
se ha dificultado, entonces fijense, tenemos un Nifio
que se agudiza recientemente, que requiere mucha mas
generacion térmica de la que se esperaba, por eso fue
que salto el precio de bolsa, cando se empezd a sentir
la severidad de El Nifo.

Dos, no hay gas como en ocasiones anteriores, para
habérselo quitado a alguien o haber interrumpido las
exportaciones, no habia ese gas.

Tres, toca depender entonces de los liquidos, liqui-
dos de lo que es mas dificil abastecerse.

Y viene un cuarto factor, que no podemos desenten-
der aqui, y es uno que tiene que ver con la forma que se
le paga a estas plantas cuanto tienen que generar, o para
volver a la analogia del taxi, a lo que se le paga la carre-

ra al taxi, cuando tiene que llevarlo uno al Aeropuerto.
El cargo por confiabilidad paga para que el taxi esté en
la puerta, listo a llevarlo a uno, el precio de escasez,
de escasez de agua, asi lo llaman las regulaciones, es
lo que paga la carrera cuando el taxi lo lleva a uno al
Aeropuerto.

(Bueno qué paso con ese precio de escasez? Resul-
ta que ese precio de escasez, por definicion de la re-
gulacion desde que arranco este sistema, desde 2000,
esta atado al precio de un combustible que se llama
el Fillol numero 6. Cual combustible es, no importa,
lo que importa es que con la crisis de la caida de los
precios del petréleo, a partir de septiembre del afio
pasado, ese precio se fue al piso y todas estas plantas
que estaban esperando que lo que iban a vender se
los iban a pagar a un precio de escasez mas cercano a
los 480 pesos, se les fue ese precio de escasez a 300
pesos, y ahi fue donde confluyeron los cuatro factores,
esos cuatro factores.

Un Niflo que se gradua a cebero y que puede pa-
sar a ser el mas complicado del que tengamos registro,
ausencia de gas e inclinacion de gas en el Caribe co-
lombiano, cierre de la frontera y dificultad del abaste-
cimiento de los liquidos y una caida profunda por los
precios de los combustibles y el petrdleo como se vio
el afio pasado, en lo que esas plantas reciben cuando
venden su energia en épocas de Niflo. Y qué vemos,
pues que las plantas empiezan a ser, empiezan a no des-
pacharse y a no despacharse, y a no despacharse, em-
piezan a ser inviables esas plantas, no porque no esté
la energia, sino porque simplemente con esos niveles
de pérdidas se vuelven inviables, y yo me pregunto, de
qué le sirve tener a los colombianos el respaldo térmico
si no se va a entregar esa energia, de qué le sirve, de
nada.

Lo que va a pasar si uno no interviene es que se
empieza a gastar el agua porque la oferta térmica no
estd y se empieza a gastar y se empieza a gastar y va
a llegar un momento en que si uno pasa un limite, en
que se gasta el agua y no entra la oferta térmica, ya no
le alcanza el agua y en ese momento ya el problema no
es financiero sino energético y se ve inexorablemente
abocado a un racionamiento, como paso en el afo 92,
y eso es lo que no podemos permitir y lo que no vamos
a permitir.

Siempre que ha habido fendémenos de El Nifio, un
sistema que depende del agua, se estresa, se pone en
dificultades, se pone en aprietos, y todos los Gobiernos
que les ha tocado enfrentar fenomenos de El Nifio lo
han hecho buscando preservar el agua de los embalses
para que no se nos apague el pais, en el afio 97-98 se to-
maron unas medidas muy drasticas de congelar el nivel
de los embalses y forzar la generacion térmica.

En el ano 2009-10 también se intervino, y para los
que no se acuerdan, se intervino redistribuyendo el gas,
obligando a las plantas térmicas, a muchas que tenian
gas a generar con combustibles liquidos, y cargando-
le y forzando la generacion térmica, que todo el par-
que térmico se tenia que despachar, y esa intervencion
se hizo cargandosela en el 100% a la demanda, en el
100% a la demanda, no se nos olvide eso.

Ahora lo que se ha hecho, es decir, como hacemos
para que estas plantas térmicas se prendan y la medida
de intervencion que tomamos fue, restablezcamos ese
precio de escasez, ese precio que se le paga a la carrera
al taxi, que se le paga a las plantas restablezcamoslo al
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nivel que hubiera estado, si no se hubieran caido los
precios de los combustibles asi, para qué, para que to-
dos esos generadores que asumieron obligaciones de
entregar energia térmica, puedan tener todas las pér-
didas que iban a tener, pero que garanticemos que se
prenda el pais, aqui no se trata de salvar a nadie.

A mi en lo personal me importan poco los balances
financieros de los generadores térmicos o de los gene-
radores hidraulicos, a mi lo unico que me interesa, es
que esas plantas entreguen la energia que necesita el
pais, asi de claro, necesitamos que esas plantas se pren-
dan y la forma en que decidimos hacerlo fue restable-
ciendo ese precio a esos niveles que les digo, y esto en
qué situacion nos deja, nos deja en una situacion en que
las plantas térmicas van a asumir casi dos terceras par-
tes de esas pérdidas, no cero, como en el 2009-10, dos
terceras partes de las pérdidas, y la demanda y el Go-
bierno una tercera, y con esa tercera parte, ademads que
es la otra parte de esta reflexion es, como hace uno para
que la demanda pueda hacer el menor esfuerzo posible,
y ahi es donde decimos, ese aporte que se hace durante
la época que dure este Niflo que se vaya a la demanda,
ese pedazo se esparza durante 36 meses para que sea el
menor posible y de ahi es de donde salen las cifras que
se han presentado hoy, un aumento en la factura men-
sual, para una familia estrato uno de 439 pesos.

Un aumento para una familia estrato seis de menos
de 3 mil pesos, ademas con una cosa que es importan-
te tener claro, es que estas medidas son estrictamente
temporales, una vez se acabe El Nifio, vuelva a llover,
los precios ya no van a estar en 300 pesos, los precios
van a volver a los niveles que estaban, 120, 130, 150,
si llega una Nifia van a llegar a niveles de 40 pesos,
cuando la situacion se normalice, la bajada de los pre-
cios mas que va a compensar estos entre 6 y 7 pesos
por kilovatio, que puede haber de incremento durante
este Nifio.

Déjenme ahora referirme brevemente a unos temas
adicionales. El primero de ellos es que aqui se ha ha-
blado mucho de esta medida, de la medida que quizés
ha sido la mas polémica, la del corazén de este paquete
de medidas, pero aqui se estan tomando medidas desde
el momento mismo en que empezé el mercado a com-
portarse de manera extraordinaria.

Y se han tomado medidas para aumentar la genera-
cion térmica, para facilitar que entren unos proyectos
entre finales de este mes y diciembre, las proximas se-
manas van a entrar 700 megas nuevos, proyectos tan
importantes como El Quimbo, de Agua, Tasajero Dos,
Carbdn Norte de Santander, La Central Carlos Lleras
Restrepo, cinco o seis proyectos nuevos, que van a
entrar Gecelca, Gecelca 3, van a entrar a aportar esa
energia gracias al cuestionado y discutido cargo por
confiabilidad, ahi van a estar, esas que pagamos para
que estuvieran disponibles ahorita, bueno va a estar
disponibles en diciembre y noviembre de este afio.

Estamos acelerando la entrada a esos proyectos, le
quitamos cualquier restriccion a las plantas, que se lla-
man las plantas menores que son las plantas pequefas,
entreguen toda la energia que puedan entregar, quita-
mos esa restriccion, a todos esos industriales que tienen
capacidad de generar, generar para sus propios proce-
sos pero les sobre energia para sus procesos industria-
les, bueno, facilitamos completamente los procesos de
conexion y abaratamos al minimo lo que tienen que

pagar por conectarse al sistema, para que esa energia
entre ahorita también en épocas de El Nifio.

Como bien lo dijo el Senador Name, quien ademas
es uno de los padres de la Ley 1715, hay que recono-
cerlo aca, en buena hora lo hizo, y el Congreso en gene-
ral que nos acompaiié en esa Ley, bueno aqui tenemos
unos descuentos tributarios que pueden llegar a repre-
sentar hasta el 25% del valor de la inversion para pro-
yectos solares, para proyectos edlicos, para proyectos
con biomasa, para proyectos de geotermia, para pro-
yectos de viento.

Y también nos hemos concentrado obviamente en
intervenir el mercado para dejar de ver esos precios
exorbitantemente altos y ponerles unos techos a esos
precios que no generan sino unas distorsiones enor-
mes en el mercado y en concentrarnos en la deman-
da, campailas de ahorro, afortunadamente la mayoria
de la gente nos ha acompaiiado en eso, los medios han
sido sensibles, la mayoria de los Alcaldes han sido muy
sensibles, han entendido que estos son momentos en el
que el pais necesita que no se desperdicie agua y no se
desperdicie energia, que uno la energia la puede con-
sumir con responsabilidad, los alumbrados navidefios
qué tienen que hacer prendidos de dia, en un momen-
to de crisis, aqui hay que disfrutar de la navidad, los
alumbrados navidefios son de lo mas bonito que tiene
la navidad y el fin de afio, pero hay que hacerlo con
responsabilidad, la gran mayoria de los Alcaldes y de la
gente nos han dicho, si, estamos, ayudamos y estamos
también o hicimos también la posibilidad de que gran-
des consumidores se desconectaran voluntariamente,
dijeran saben qué: yo a las tres de la tarde no quiero
consumir energia, yo me desconecto voluntariamente,
pagueme y yo me desconecto voluntariamente.

Bueno ahi estd también esa medida para ayudar a
manejar la demanda; entonces aqui hay un paquete de
medidas y muchas otras que no quisiera entrar en deta-
lle, que se han ido tomando.

Déjenme referirme final y brevemente a un par de te-
mas adicionales, 1o han dicho el Senador Cepeda, el Se-
nador Name muy acuciosamente, seguro lo tocaran otros
miembros de la Bancada Caribe y es el tema del gas.

Mire, nosotros somos, o yo en lo personal soy el
primer interesado en que a la costa Caribe le vaya bien,
a la industria de la costa Caribe, ahi se genera el em-
pleo, ahi se genera el crecimiento de la region Caribe,
ese es el motor de la region Caribe. Ahora con los des-
cubrimientos de gas costa afuera, cuando se desarrolle
toda esa industria de servicios y de soporte que van a
requerir los desarrollos van a estar en la costa Caribe,
se requiere que la costa Caribe sea competitiva.

Ahora estamos en una situacion de declinacion de
gas, en que estan entrando unos campos, en que se van
a demorar, en que va a haber una planta de regasifica-
cion, pero necesitamos acompafiar a la costa Caribe en
el tema del gas y asi lo hemos hecho, en lo personal,
ustedes deben recordar lo que fue el afio pasado, unas
alzas del 25%, y fue quien les habla, quien se sento
con los productores, a ver qué solucion le podiamos
encontrar y llegamos a una solucion trabajada entre to-
dos, en que las alzas terminaron siendo del 4%, alzas
ademas y solucion aplaudida por todo el Caribe, por
los Parlamentarios, por supuesto, por los industriales,
por los consumidores, por la misma cadena del gas, y
le encontramos un solucion y ahora en medio de esta
situacion, las plantas térmicas salen por el gas, comprar
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todo el gas que haya y se queda sin gas buena parte de
la industria del Caribe, y es este servidor el que se sen-
té con los productores, con los transportadores, a ver
como le conseguiamos gas a los industriales de la costa
Caribe y tuvimos una reunion hace dos semanas, o hace
una semana larga en mi oficina con la Ministra de In-
dustria, con el Gerente de Ecopetrol, con el Presidente
de Ecopetrol, con los transportadores, y conseguimos
el gas que hacia falta, porque los industriales del Caribe
no se pueden quedar sin gas.

Y ahora estamos discutiendo el tema de los precios,
hay una preocupacion grande por el tema de los pre-
cios, y ahi seguimos trabajando en ese tema con los
mismos que estuvimos trabajando las soluciones antes,
y vamos a encontrarle una solucion a este tema que sea
razonable para lo que necesita la costa Caribe, pero
que refleje las condiciones de lo que estd pasando en
el pais, lo hemos hecho ya en dos o tres ocasiones, esta
no tiene que ser la diferente, tenemos que sentarnos a
trabajar como lo hicimos en diciembre del afio pasado,
el primer trimestre de este aflo, encontrarle solucion al
tema del abastecimiento del gas.

Los industriales no le piden a uno cosas extraordi-
narias, piden que les ayudemos a cuidar la competiti-
vidad, yo también le digo, no le podemos pedir cosas
extraordinarias al sector energético, encontremos una
salida, lo hemos hecho ya dos o tres veces, lo tenemos
que hacer esta vez, y eso es el compromiso de volverlo
a hacer hacia adelante.

Quisiera terminar hablando un poco del futuro, aqui
estamos viviendo una situacion extraordinaria, aqui yo
les he dicho, tenemos un sistema que en buena hora se
monto bien a través de los afios, se tomaron decisiones
correctas en el 2006, yo creo que el Ministro Mejia fue
valiente y acertado en las cosas que hizo, no en vano ¢l
ha salido a apoyar estas medidas con valentia ha dicho,
Ministro estas eran las medidas que habia que tomar
y lo ha dicho publicamente, valerosamente, el mismo
Ministro que ayudo a incubar este cargo por confiabi-
lidad.

Y ese es el cargo y este es el sistema que nos per-
mite hoy a diferencia del 92, tener la energia y decirle
al pais todos los modelos indican con la informacion
que tenemos, que no va haber apagoén y decirle al pais,
este Gobierno y este Ministro van a tomar todas las
decisiones para garantizar la oferta de energia y para
proteger al consumidor para que tenga su energia, pero
esta situacion va a pasar, El Nifio va a ceder en algiin
momento empezara a llover nuevamente y la pregunta
es, y de este Niflo qué vamos a aprender, de este Niflo
que vamos a hacer, el sistema eléctrico en qué tiene que
cambiar, y yo creo que hay varias cosas que tenemos
que hacer hacia adelante.

Lo primero, el pais se tiene que salir del respaldo
con la generacion con combustibles liquidos, en su
momento en 2006 cuando se tomo la decision que es-
tas plantas generaran con liquido y se les dio cargo, se
hizo con unos argumentos que tenian sentido, hoy en
dia vemos que es dificil depender de los liquidos y nos
tenemos que salir de esos liquidos pero con orden y con
orden cémo es, haciendo subastas, para nuevas tecno-
logias que sean mucho mas baratas, tenemos que apro-
vechar esa oferta abundante de carbon que tenemos en
el pais, tenemos que aprovechar el interés que hay por
la energias renovables, hay grandes proyectos se estan
incubando de generacion edlica en la costa Caribe, y

proyectos ademas de empresas inversionistas que ya
tienen toda la experiencia de haberlo hecho en otras
partes y proyectos que pueden llegar aumentar hasta
en 20% la capacidad de generacion, no son proyectos
menores.

Luego la matriz energética de Colombia en los
proximos 4, 5 afos va a ser muy, muy diferente, va a
tener seguramente mucho mas carbon, va a tener gene-
racion con gas importado con la plana de regasificacion
que arrancard el proximo afio y va a tener muchas mas
renovables diferentes al agua.

Segundo, tenemos que hacer y usted a buena hora
lo dice Senador Name, tenemos que hacer los Proyec-
tos de Transporte que no han hecho los inversionistas
privados, y esos los tiene que pagar toda la demanda de
todo el pais, para que tengamos la confiabilidad de gas
en todo el pais, tenemos que conectar los campos del
interior con los campos de la Costa, y si los privados
no lo hacen, ya el Plan de Desarrollo nos dijo porque
metimos una sefal en ese sentido, tenemos que orga-
nizar una convocatoria como se hizo con la planta de
regasificacion en la que ya esta trabajando UPME, para
que se pueda construir ese gasoducto que hace falta y
eso y los demas Proyectos de Transporte.

Tenemos que asegurar que esos descubrimientos
que se han hecho cerca a las costas de la Guajira y
cerca de la frontera con Panama, se desarrollen y esos
proyectos se van a desarrollar no golpeando las expor-
taciones, ni restringiendo las exportaciones, esos son
proyectos que para desarrollar se requieren inversiones
de mas de 5 mil millones de dodlares cada uno, estos
proyectos necesitan poder venderle a Colombia y ven-
der a otros paises de la region, si no, no se van a hacer
esos proyectos, no es restringiendo las exportaciones
como uno garantiza que haya mas gas, es asegurando
que haya exportaciones y se atienda el mercado domés-
tico; y ese es el principal reto en materia de gas, el gas
que va a abastecer a la costa Caribe, a Colombia, por
los siguientes 20 o 30 afios, como lo hizo La Guajira,
son los campos de gas que estan hechos y tenemos que
ser capaces de desarrollarlos.

De manera Presidente, que aqui ha habido una me-
dida y unas medidas que son responsables, el compro-
miso es con que no se apague el pais, el compromiso es
que pasemos este Nifio de la manera menos traumatica
posible, el compromiso es que tomemos las medidas
que se requieran hacia adelante, para no repetir los pro-
blemas que ha evidenciado este Nifio, puede tener el
sistema y que nos concentremos en que la oferta ener-
gética tenga la confiabilidad y la competitividad que el
pais requiere. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la se-
fiora Superintendente de Servicios Publicos Domicilia-
rios, doctora Patricia Duque Cruz.

Palabras de la sefiora Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctora Patricia Duque Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la sefiora Superintendente de Servicios Publi-
cos Domiciliarios, doctora Patricia Duque Cruz:

Buenas noches honorables Senadores. Suficiente
ilustracion hemos escuchado esta noche ya. Quiero
hacerle claridad al pais sobre los cuestionamientos que
se han dejado sobre la mesa frente a las actuaciones de
la Superintendencia y partiendo de lo que inicialmente
dijo el Senador Cepeda sobre las facultades del
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articulo 79.1 de la Ley 142. La Superintendencia ha
venido ejerciendo, haciendo su funcion de inspeccion,
vigilancia y control a las térmicas que es la facultad que
la Ley le ha otorgado.

Cuando entramos a hablar de la Resolucion 071 de
2006 y las facultades legales que le han sido conferi-
das a esta entidad, el sefior Ministro lo ha dicho clara-
mente, cudl era la destinacion especifica del cargo por
confiabilidad o la finalidad de este cuando se expidio la
resolucion en el afio 2006, y era el mantener las plantas
disponibles que es lo que esta pasando el dia de hoy,
y lo que nosotros como Superintendencia dentro de la
competencia de vigilancia y control estamos haciendo
es eso, vigilar y estar atento a que las plantas estén dis-
ponibles.

La pregunta puntual, ;en qué se ha invertido el
cargo por confiabilidad? La misma resolucion 071 lo
establecio: en la sostenibilidad de las mismas y en el
mantenimiento. Que en un caso como el que el pais
esta viviendo el dia de hoy, las plantas estuvieran listas.

La Superintendencia, desde el 22 de septiembre que
se inicid la situacion energética en el pais, ha venido,
aparte de su ejercicio de vigilancia y control, hacien-
do unas visitas en Cartagena a Gecelca, estuvimos en
Celsia, en Termovalle, en Termocandelaria, no estamos
ajenos a la situacion que esta viviendo el pais. Desa-
fortunadamente se ha malinterpretado la funcion o el
ejercicio que se ha venido realizando desde esta enti-
dad, estamos cumpliendo con las medidas del Gobier-
no nacional, las medidas que expidio el sefior Ministro,
estamos atentos a que se cumplan como tiene que ser.

Desafortunadamente, tenemos que decir aqui, que
la respuesta a la inquietud que se tiene: jen qué se in-
virtié ese cargo por confiabilidad?, detenidamente no
es la competencia de la Superintendencia y la regula-
cion no lo contempla y hay un vacio en la Ley donde
nosotros no tenemos esa facultad. Y tengo que dejarse-
lo claro al pais, el cuestionamiento hoy es para nosotros
como ente de vigilancia y control, no nos compete y
tendriamos que entrar, sefiores honorables Senadores, a
hacer esa revision y ese ajuste a la Ley, porque no ten-
driamos como entrar a revisar en qué se invirtio peso
a peso de este cargo por confiabilidad en cada una de
las térmicas.

La Superintendencia quiere invitarlos a todos y le
quiero decir al pais, nos preocupa y estamos atentos,
nos preocupamos y estamos atentos a que el pais no
se vaya a apagar, a que las medidas que ha adoptado el
Gobierno nacional se cumplan como tiene que ser.

Dentro de la competencia nuestra, en el caso de Ter-
mocandelaria, que es una de las plantas que no podria-
mos decir que esta indisponible, la planta esta, no se
ha permitido el despacho por temas financieros, hemos
iniciado las acciones pertinentes desde la delegada de
energia, porque tenemos que actuar dentro del marco
de nuestras competencias en que la investigacion surta
su curso, del por qué en el momento que el pais la ha
necesitado ellos no se declararon disponibles. Como
todos lo saben, hay que surtir un debido proceso y el
pliego de cargos se ha abierto, y tenemos los equipos
técnicos haciendo las visitas en las demas térmicas has-
ta que esta problematica que esta viviendo el pais lle-
gue a feliz término.

Honorables Senadores, desafortunadamente ya lo
dije, los cuestionamientos son para nosotros, pero aqui

estamos. La 071, de verdad, tiene unos vacios y dentro
de estas competencias en la 071, a la Superintendencia
no le quedd claramente definida la vigilancia del car-
go por confiabilidad; hasta donde llegdbamos nosotros.
Esto no quiere decir que nosotros no estemos haciendo
el ejercicio, efectivamente ya lo dije, estamos aqui ha-
ciendo un seguimiento a cada una de las térmicas, en el
caso de Termocandelaria ahondamos un poquito mas
en el tema, si de pronto podria ser sujeta a una inter-
vencion por la Superintendencia, es un ejercicio que
hicimos con el Ministerio de Minas y el Departamento
Nacional de Planeacion, logramos determinar que no
cabia la figura de intervencion alli, porque en ultimas,
se requerian recursos del gobierno y no fue viable lle-
gar a esta solucion frente al tema de Termocandelaria.

El sefior Ministro ya hizo un analisis bien profundo
de este cargo por confiabilidad. Nunca tuvo como pro-
posito cubrir los costos de generar el momento de cri-
ticidad sino de garantizar la confiabilidad del sistema.

Honorables Senadores, nosotros seguiremos aten-
tos, efectivamente en la Superintendencia ha hecho ac-
ciones puntuales. El pais puede tener la seguridad que
ha vigilado la generacion eléctrica con seguimiento a
través del operador del mercado, XM diariamente nos
reporta a nosotros el estado de la térmicas como estan;
tenemos seguimiento a través de los auditores externos
de gestion y resultados que la Ley los faculta para que
a nosotros nos reporten ellos la vigilancia que hacen
a cada una de las empresas; hemos realizado alertas a
través del comité de seguimiento al mercado de ener-
gia mayorista; hemos hecho en las visitas que les he
comentado y hemos iniciado las acciones que nos co-
rresponden de investigacion, en este momento tenemos
sobre la delegada de energia la de Termocandelaria.

Mi llamado es, y decirle al Gobierno nacional, que
la Superintendencia seguira luchando porque el pais
no se apague, ya las descripciones y las explicaciones
frente al objetivo del cargo por confiabilidad estan su-
premamente claras y creo que tenemos suficientemente
ilustracion. Muchisimas gracias y estamos atentos a lo
que ustedes necesiten. Asumimos las responsabilidades
de los cuestionamientos que nos vienen haciendo. Pero
también, es importante que les quede claro a ustedes,
hasta donde va a ir la competencia de la Superinten-
dencia y mas en el marco de la Resolucion 071 del afio
2006, que no enmarcd precisamente la destinacion de
los recursos puntuales sino el mantenimiento de las
plantas como tal, para garantizar la disponibilidad de
las mismas y no la letra menuda de la vigilancia a los
recursos de este cargo por confiabilidad. Muchisimas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Gracias sefiora Superintendente. Sefior Secretario
deme una informacion de reglamento, ;nosotros pode-
mos citar a la CREE y darle la palabra o tenemos que
declarar sesion informal para escucharlos?

El Secretario informa:

No tiene el nivel ni la jerarquia de Ministro ni de Su-
perintendente toca declararla informal para escucharla.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpe-
la el honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Mire Presidente, usted me corrige sefior Secretario,
eso de la sesion informal en Plenaria no existe, eso es
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una leyenda que se han inventado aqui. Usted dice que
hay que escucharlo, yo creo que hay que escucharlo
porque bastantes personas se han referido ellos, pero
este no es el escenario de ellos. Para eso esta la Super,
para eso esta el Gobierno nacional. Que lo saquen y lo
dejen eso no es un tema de aca, pero hay que escuchar-
lo, pero le repito el reglamento no permite, eso un mito
que hay aqui, que hay sesion informal.

La Presidencia manifiesta:

Esa es una decision que toma la Plenaria a una pre-
gunta del Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion informal, para escuchar al seflor experto co-
misionado de la CREG, Javier Augusto Diaz Velasco,
y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

El Presidente de la Corporacion, Luis Fernando
Velasco Chaves, interviene para un punto de orden:

Tiene la palabra un delegado de la CREG. Quién
va hacer el delegado de la CREG que responde a las
preguntas de los sefiores Congresistas, debe existir Pre-
sidente, vocero.

Sefiores Senadores es una reflexion de tipo politica.
Mire, a mi me parece muy delicado lo que nos puede
terminar ocurriendo: y es que el Congreso via comisio-
nes de regulacion y otras instancias no tenga quién le
responda. A mi me parece importante que si la CREG
toma una serie de decisiones venga aqui y le responda
al Congreso, de manera que le pido a la CREG que
nombre delegado e inmediatamente pase a responder.
No importa, pregunto a los sefiores de la CREG ;si van
a dirigirse al Congreso o no? Un Comisionado, si por
eso. Ya van a delegar un Comisionado y le vamos a
dar cinco minutos, y luego seguimos el debate sefiores
Senadores con toda tranquilidad.

Ya voy a dar las mociones de orden, esperen que
estén definiendo el delegado. Sefior Comisionado se
dirija y luego le daré el uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
experto comisionado, Javier Augusto Diaz Velasco.

Palabras del sefior experto Comisionado, doctor Ja-
vier Augusto Diaz Velasco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior experto comisionado, Javier Augusto
Diaz Velasco:

Buenas noches senores Senadores, mi nombre es Ja-
vier Augusto Diaz, soy unos de los expertos Comisio-
nados de la CREG y aprovecho esta oportunidad para
comentar lo que hemos hecho en la Comision. Adicio-
nal a la creacion de lo que es el cargo, desde el afo
2006, se han hecho actividades y esfuerzos para tener
un sistema eléctrico eficiente, con calidad y que le res-
ponda al pais con la seguridad del suministro.

(Qué hemos hecho? Desde su iniciacion se creo lo
que fue el cargo por capacidad, que eran los inicios de
lo que es ahora el cargo por confiabilidad. Inicios por-
que se pagaban unicamente para el afio siguiente y no
daban sefales de expansion, no daban sefiales para nue-
vos proyectos y es asi como entre 1997 y el 2006, si us-
tedes ven, no entraron nuevos proyectos, y como ya lo
menciono el Ministro, el nuevo cargo por confiabilidad
mira adelante, mira cinco afios adelante y nos permite
decir hoy que tenemos los proyectos para atender esta
situacion que ya ha sido bien ilustrada.

Adicionalmente, en el afio 2006 se identificé y
como el honorable Senador lo menciono, que habia po-
sibilidades de presentarse dificultades en el afio 2009 -
2010 y la tnica herramienta que habia en ese momento
era poder atender la generacion parcialmente con gas
y muy posiblemente con liquidos, y se dio la opcion
a que esas plantas pasaran a ser duales, las que podian
serlo, o las que ya lo eran se daba la posibilidad a que se
utilizaran esos liquidos. ;Y qué pasé en el 2009, 2010?
Que entrd El Niflo y necesitamos las plantas con gas y
con liquidos. Después del aio 2009, 2010 y analizando
las condiciones hacia el futuro veiamos la necesidad de
cambiar estos liquidos a gas por los costos que repre-
sentaba hacia el futuro para atender la demanda, y eso
nos impuso una condicion, y desde el afio 2010 empe-
zamos a trabajar mostrandole a las empresas que era
necesario hacer ese cambio, y ;qué se hizo?, a las su-
bastas que se estaban realizando y que se iban adelantar
solamente se permitan plantas que tuvieran costos que
fueran inferiores a precios de escasez, es decir, que no
fueran con generacion con liquidos.

Y se dieron sefiales adicionales, especificamente
lo relacionado con la planta de regasificaciones. Y en
esas seflales se trabajo intensamente pero con mucha
responsabilidad para tener una planta de regasificacion,
que inicialmente se dieron los intensivos para que fue-
ran dos plantas de regasificacion: una en el Pacifico y
otra en la zona de la costa Atlantica en el Caribe, sin
embargo, la del Pacifico no pudo cristalizarse y la del
Caribe se pudo cristalizar adicionando incentivos que
inicialmente se invitd a la demanda y especificamente,
a los industriales a que participaran esa en esa planta
pero ellos consideraron que no era conveniente. En ese
proceso nos tomamos tiempo, nos tomamos tiempo y
encontramos posteriormente, otro incentivo, alineando
los incentivos de la planta y los incentivos del sector,
en este caso de poder reducir los consumos de combus-
tible para aquellas generaciones que resultan ser obli-
gadas para poder tener la operacion del sistema, y en
esa forma se fue estructurando el esquema de la planta
de regasificacion que esperamos entre en el afio entran-
te, a mediados del afio entrante es como lo tiene progra-
mado, porque tienen todos los incentivos para hacerlo
lo mas pronto posible.

Entonces, nosotros estamos trabajando en esas di-
recciones, buscando que a largo plazo el sistema tenga
los recursos mas econémicos y a corto plazo, no voy
a relatar lo que ya mencioné con lujo de detalle y pre-
cision el sefior Ministro, hemos estado trabajando en
este proceso para atender la situacion que se nos esta
originando dadas las condiciones especiales que ya se
han mencionado. Eso es basicamente lo que queria co-
mentarles, muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, con su venia, para hacerle
una pregunta al sefior Comisionado. Porque el mercado
tiene el temor de que ese gas que se proveera a través
de, me imagino, importacion de gas en liquido, planta
de regasificacion, (sera un gas sumamente costoso?,
estan hablando incluso de casi el doble del precio ac-
tual. Esa es la pregunta sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior experto
Comisionado, doctor Javier Augusto Diaz Velasco:

Presidente Uribe, en este momento el mercado de
gas natural estd cambiando. El mercado de gas natural
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licuado pasé por precios hasta de 15 ddlares cuando se
presentd la crisis del Japon, o sea, el terremoto y todos
estos problemas que condujeron a una demanda inespe-
rada de gas que elevo los precios, por lo menos los de
la zona pacifica, al orden de 15 dolares. Sin embargo,
el mercado de gas natural estd siendo cada vez mas li-
quido, porque es una herramienta que estan utilizando
ya los paises para atender sus necesidades energéticas y
especificamente con gas. En este momento, los precios
de gas licuado pueden estar del orden de los 9 dolares
puestos sin transporte; entonces, si va a ser seguramen-
te mas costoso que lo que tenemos actualmente, puede
serlo, pero todo dependera de la liquidez que tenga el
mercado y esperamos que sea la tendencia a precios
mas bajos. Sin embargo, en esto de combustibles todos
sabemos que las predicciones no son faciles, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Sefor Presidente, es que al principio del debate,
sefior Comisionado, habiamos planteado el tema de
la formula del gas natural y que no se habia tenido en
cuenta, como peso especifico alli, el valor del WTIL, que
tuvimos esa féormula por treinta y tantos afios que fun-
ciond muy bien, y que en esta nueva formula por dos
afios se han hecho una serie de modificaciones y que
entra a golpear de manera muy fuerte al Caribe colom-
biano, resta competitividad también no solamente con
el interior y con el exterior.

Y pues, realmente como lo planteé al principio del
debate hay una inquietud muy grande, la diferencia en
precio de boca de pozo, pues que es 40% superior al
Caribe, pues, ustedes el afio anterior intentaron impo-
ner un 25% de reajuste con una inflacion del 3%, lo
cual rechazamos y seguimos rechazando el Caribe co-
lombiano, si no interviene el Ministro Tomas Gonza-
lez, ustedes hubieran atropellado la region Caribe y la
quieren atropellar otra vez, ustedes estan sentados en
un escritorio y no se dan cuenta de cuantos empleos
perdemos en el Caribe todos los dias, cuanta competiti-
vidad se pierde, de manera para mi...

La Presidencia manifiesta:
Senador, es para pregunta la interpelacion por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Si, es que aqui nos pueden venir a decir que se im-
ponen esa, esas formulas olimpicamente y que ademas
no tienen nada que ver, cuando el gravamen por con-
fiabilidad que no es un cargo publico, y también que la
sefiora Superintendente, que estd claro en la ley, dice
que tampoco tiene facultades, cuando aqui hay claridad
que puede intervenir en la gestion financiera, y alguien
tiene que respondernos por eso. Ademas, a la sefiora
Superintendente le acababamos de dar unos dientes
enormes en el Plan Nacional de Desarrollo, si no se ha
dado cuenta ahi estan también sefiora Superintendente.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, no puedo permitir que via interpelacion
para preguntas se vuelva a hacer otro debate, entre otras
cosas, porque hay unas gentes y unos partidos que no
han intervenido y que tienen todo su derecho y que si el
sefior delegado ha terminado, yo perdon. Un segundo,

perdon un segundo, perdon un segundo. Luego usted
Senador Cepeda tendra la posibilidad de cerrar debate
y hara sus conclusiones y tomara las decisiones porque
es que yo entendi, con todo respeto, un justo reclamo
politico; mas no, una pregunta.

Entonces, bueno pregunto para pregunta. A ver, Se-
nadora Daira, le quiero expresar lo siguiente, perdon
un segundo, su sefioria, y el Senador Alex Char inicia-
rian apenas termine el sefior delegado, seguirian unas
personas que estan inscritas de partidos que no han
intervenido y, luego, unas personas que como voceros
tendran un tiempo y, luego, las personas que se han ins-
crito; ya hay 24 inscritos para intervenir. Entonces, yo
si le pediria que le responda si tiene respuesta para el
Senador Cepeda y seguiriamos con la intervencion de
Cambio Radical, si le dan la interpelacion yo no soy
quién para..., pero si es para pregunta. No sé si usted
quiera darle la interpelacion para pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Seflor Comisio-
nado, usted ha dicho en su intervencion que durante
la vigencia del cargo por capacidad no se adelantaron
nuevos proyectos; usted lo acaba de decir. La informa-
cion publica disponible quiere decir, dice que la capa-
cidad aument6 33% y me gustaria que me aclarara si
durante ese lapso no se hicieron los proyectos Flores 2
y 3, Candelaria 1 y 2, Termovalle, Termoemcali, Ter-
mosierra, Termocentro, Porce 2, Miel y Urra. Y la otra
pregunta es esta: El Decreto 2730 de 2010 invitaba a
que se adelantara la regulacion de la regasificacion jpor
qué la CREG no procedid y se demord tanto tiempo en
atender lo que mandaba ese decreto? Muchas gracias,
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior experto
Comisionado, doctor Javier Augusto Diaz Velasco:

Senador, voy a arrancar por la segunda pregunta. El
decreto que usted menciona plantea que se haga un es-
tudio sobre la regasificacion y vale la pena anotar que
inmediatamente la Comision hizo los estudios de con-
fiabilidad de suministro de gas, que dieron como resul-
tado las dos regasificadoras que yo mencioné, una en el
Pacifico y otra en el Caribe. Posteriormente, el Decreto
2100 fue un poco mas alla y dio ya la posibilidad de
que esa regasificadora pudiera ser organizada en forma
que es el esquema que tenemos actualmente, de aten-
cion por parte de un esquema de privados en este caso.

Entonces, desde ese punto de vista la respuesta de
la CREG inicid, inicid los procesos para primero, de la
que regasificadoras, la tecnologia de la regasificacion
hay que conocerla. Tecnologia desde todo punto de vis-
ta. No solamente del proceso porque el proceso es muy
sencillo, puede ser un buque con una conexion, pero
también hay que conocer como funciona el mercado
internacional, hay que conocer como son las relaciones
y cémo es el proceso para adelantar y poner a funcionar
una regasificadora eficientemente. Entonces, se cred un
organismo que es el que administra la regasificadora y
un organismo que se encarga de hacer la compra del
combustible internacional y eso hay que desarrollarlo
y eso es lo que ha desarrollado en los otros paises que
tienen esta tecnologia. Yo quisiera atender primero la
pregunta del Senador (sin sonido)...
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La Presidencia pregunta a la plenaria si desea re-
anudar la sesion formal y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

Por solicitud del honorable Senador José David
Name Cardozo, la Presidencia pregunta a la plenaria
si se declara en sesion permanente y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, como
vocera del Partido Cambio Radical.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Presidente, a mi me 1lama la atencion que del afio
2006 a hoy 2015 se hayan pagado 14 billones de pe-
sos a las hidraulicas y a las térmicas para mantener sus
plantas disponibles o con firmeza, que son las que de-
ben responder la tarifa de los usuarios realmente, pero
también, sabemos por investigaciones de ente de con-
trol que gran parte de las alzas en tarifas de los usuarios
se han destinado a la recuperacion de pérdidas de mu-
chas empresas, y eso es con violacion a la Ley 142 de
1994 en su articulo 94, que en pocas palabras, prohibe
de manera expresa que las pérdidas de estas térmicas
no se rieguen, no se distribuyan entre los usuarios, sin
embargo, eso es asi.

Y para ponerle un ejemplo, tenemos Proeléctrica en
Cartagena, que tenia o debia tener la existencia de 15
afios de vida tutil y ya le paso esa vida til, y hoy tiene
8 afios de vida no generadora de la energia que supues-
tamente debia brindarsela a Cartagena, pero para no
irnos de espaldas, ese riegue de pérdidas y de supuesta-
mente pago de esa generacion —que no es ninguna— le
representa al usuario colombiano diarios 144 millones
de pesos, y le voy a poner un ejemplo que es sencillo,
ese, 144 millones de pesos diarios que se le paga a una
generadora para que no genere. Y venimos preguntan-
do eso, el afo pasado precisamente el Ministro Minas
y Energia nos respondié que ese era el costo de la su-
puesta generacion de Proeléctrica y asi sucesivamente,
los colombianos o los usuarios pagamos una serie de
subsidios “torticeros” y disfrazados. Por ejemplo, la
tarifa a los industriales qué representa, esta en el lapso
entre estrato uno y dos también se le carga al usuario, y
mire todo lo que estamos pagando por kilovatio ahora
y, ademas de eso, estamos también con algun disimulo,
disfrazando otra subsidiada como el cargo de confia-
blidad.

Aqui, los sefores de la CREG que son lo que impo-
nen estas tarifas, que son conscientes de la trufa que se
le hace al usuario, son sefiores sentados en un escritorio
cuyo sueldo basico, si no estoy mal, ocho personas sen-
tadas alli, se ganan basico, 14 millones de pesos, que
le produce el Estado sin arandelas como el carro, como
derechos de representacion y una serie de arandelas
que también se le suma al cargo de tarifa del usuario,
de manera disimulada pero eso es asi. Nosotros hemos
venido padeciendo de tiempo atras, por mas que se nos
diga de que ha mejorado nuestro sistema energético,
venimos padeciendo, muy puntualmente en la costa ca-
ribe, de las necesidades de un buen servicio.

Y a los colombianos y a los usuarios se nos impuso
el cargo de 3 billones de pesos para tener eventualmen-

te una buena energia a través de la transportadora de
Electricaribe, que es la que presta con su infraestruc-
tura la posibilidad de llevar esa energia que se dice ge-
nerada tanto por las hidraulicas como por las térmicas.

Y en cifras, segiin un cuestionario que yo envié al
Ministro de Minas y Energia, que entre otras cosas no
me lo respondié completo y después de 15 dias apenas
fue hoy cuando me lo respondio, sacamos la siguiente
conclusion: la demanda de energia ha crecido en pro-
medio en los Ultimos afios 4.15% anual, la oferta fir-
me de energia hidraulica se ha incrementado en 5.2%
anual, y la oferta firme de energia técnica en 7.4%. Con
estos datos se demuestra que la oferta siempre esta su-
perando la demanda.

Segundo, el aporte técnico de la firmeza estd en el
orden del 32% y el resto, 68%, es hidraulico; hoy esa
firmeza total supera en promedio el 29% de la deman-
da. Cuando se diseiio el cargo por capacidad que hoy se
transformo o se llama cargo por confiabilidad, se tuvo
en cuenta que la composicion ideal de la oferta energé-
tica era del 70% hidraulica y el 30 térmica, en razén de
los costos de quemar gas o combustibles liquidos, eso
para situaciones normales del clima y en presencia de
El Niflo que es un fendmeno ciclico que ocurre cada
cinco afios, pero que hoy gracias al cambio climatico
se ha reducido a cuatro afos.

En los cinco meses mas criticos del fenomeno, la
composicion seria del 50 al 60% hidraulica y del 50 al
40% térmica, que hoy con la informacién suministra-
da por el Ministro no tendria eventuales problemas. El
problema lo estan creando los generadores, el problema
lo estan creando los generados térmicos y algunos hi-
dréulicos; los primeros porque no han firmado contra-
tos con proveedores de gas natural de tipo fuel oil que
en pocas palabras implica un generador térmico, firma
un contrato de suministro y no consume gas garanti-
zado lo que paga de todas maneras, pero el proveedor
estd obligado a suministrarle “llueva o relampaguee”,
entonces, como hay escasez de gas ante la falta de, no
fluido, sino de la infraestructura para su transporte des-
de los pozos, las térmicas deben quemar combustibles
liquidos que es mucho mas costoso que el gas natural.
En estos términos yo podria continuar, pero considero
darle el uso de la palabra al compafiero Arturo Char, de
Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Arturo Char Chaljub, como vocero del
Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Arturo Char
Chaljub.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Gracias, Presidente. Muy puntual: Yo quisiera que
nos pusiéramos en los zapatos de cualquier persona co-
lombiana, extranjera, que estuviera considerando la po-
sibilidad de invertir en una industria en la costa caribe,
es decir, en este debate no encontramos las respuestas
que queriamos nosotros, este debate se trataba de la in-
equidad que existe con la costa caribe, con los precios
del gas.

El Ministro hizo una intervencion de 45 minutos y
se refirio al precio de gas en la costa durante dos mi-
nutos y no nos dio la respuesta, no nos dio la solucion,
dijo que ¢l iba a conversar, que ibamos a hablar, que
¢l tenia la mejor disposicion; asi nos los dijo también
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el Ministro de Hacienda cuando estuvimos aqui discu-
tiendo el Presupuesto de General de la Nacion, que los
Juegos Centroamericanos y del Caribe se van a reali-
zar, sin embargo, cuando vamos a averiguar en Hacien-
da nos mandan un mensaje de que los recursos para los
juegos no estan.

Yo quiero decirle, yo quiero hablarle al Presidente
Santos: Presidente Santos, nosotros votamos por usted,
yo voté por usted, en el Atlantico votamos masivamen-
te por el Presidente Santos, en la costa caribe, nosotros
creemos que la region caribe eligid al Presidente San-
tos. Hoy hacen una encuesta y el Gobierno Santos lo
aprobamos y seguimos confiando en el Presidente San-
tos en la costa caribe. Yo me pregunto cuando vamos
nosotros a adquirir los niveles de desarrollo en la costa
caribe que tiene el Eje Cafetero, que tiene el centro del
pais, los Santanderes, jcuando? Es decir, a nosotros no
nos pueden meter aqui en una discusion de una filigra-
na técnica, de una formula esotérica que no la entende-
mos. Nosotros en la costa caribe no podemos entender
que el precio del gas en la costa caribe vale 8 dolares
y que aqui en el interior del pais vale 4, no lo podemos
entender. Entonces, para qué firmamos los Tratados de
Libre Comercio; entonces, para qué estamos nosotros
internacionalizando la economia, no veo la coherencia.
Aqui hay una vision fiscal, no hay una vision de pais,
no hay vision de largo plazo.

El Ministro de Hacienda nos dice que aproveche-
mos las tasas de cambio, el dolar a tres mil pesos, que
debemos exportar, pero como hacemos para producir
competitivamente. El gas en los Estados Unidos vale
2 dolares; en la costa caribe vale 8, ;coémo podemos
competir? Y el Ministro también nos tiene que decir
al pais si vamos a someternos a una reforma tributaria
estructural, que esa es otra cosa que viene.

Entonces, yo quiero que pongamos atencion a cua-
les son las sefales que esta enviando el pais —el pais
no como gobierno, como Estado, el Estado colombia-
no—, cuales son las condiciones para un inversionista
tener tranquilidad de hacer una inversion. Entonces, yo
le pido por favor al sefior Ministro que no nos metan
en esta discusion; las politicas ptblicas no pueden es-
tar sometidas a una formulita, a una cosa que no tiene
ningun sentido y que no apunta para ningtn lado. En-
tonces, yo me voy a quedar aqui a esperar la interven-
cion del Ministro, para que nos diga en qué consiste su
buena voluntad y qué es lo que va a hacer por la costa
caribe. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador José David Name Cardozo:

Gracias, Presidente, por la correccion. No, Presi-
dente, es que mire, yo no voy a molestar a la plenaria,
pidiendo otra vez que se declare sesion informal para
que me responda el comisionado. Yo le hice una ase-
veracion, una acusacion directa al seflor Jorge Pinto,
al sefior Director Ejecutivo, Comisionado y Experto,
porque a ellos les gusta que les digan expertos. Yo
quiero que entonces me diga si ante la acusacion que
yo le hice, con su silencio estd aprobando lo que dijo
en la prensa: Que los dineros de los colombianos, que
estamos pagando en el recibo que nos cobran mensual-
mente, no son dineros publicos; que si es verdad lo que
estan diciendo en este pais, que la CREG, y especial-
mente el director Ejecutivo de la CREG, esta tirando
una cortina de humo, para que no se sepa en qué se gas-
taron los generadores los dineros. Entonces, yo hubiera

querido que ¢l no mandara a otro experto, sino que el
directamente como ejecutivo de la CREG me hubiera
contestado. Gracias, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
como vocero del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidente. Pues de la misma manera como
se ha realizado este importante debate, esta importante
citacion de control politico sobre el alza en los costos
de servicio de energia y gas en nuestro pais, yo retomo,
Presidente, lo que ha dicho mi compafiero colega el Se-
nador Arturo Char, porque aparte de estas alzas de la
prestacion de nuestro servicio de energia, yo creo que
aqui hay una bancada muy importante, lo digo con el
mayor respeto, como es la bancada de la costa caribe
donde por fin se escucha, yo sé que en otras oportuni-
dades tal vez lo han hecho, por fin se escucha también,
de uno de los temas de las citaciones a este importante
debate.

Yo creo que aqui también es importante no solo re-
saltar lo que hoy los colombianos venimos pagando no
desde hace cinco afos, sino desde hace mas de ocho
aflos por un seguro que se activaria para no tener que
pagar el precio de escasez en alguna crisis de sequia
como la que estamos viviendo hoy con el fenémeno
de El Niflo y como es la que realmente en la actualidad
esta afrontando el pais. Pero ahora, supuestamente en
estos ochos aflos, los colombianos hemos dicho y lo ha
dicho la Contraloria hoy lo han dicho los compaifieros
colegas, que han sido 14 billones de recaudo frente a
este cargo de confiabilidad. Yo también tengo una in-
formacion: Que durante estos casi ochos afios no son
14 billones de recaudo, Presidente, sino cerca de 23.5
billones, segun la Asociacion Colombiana de Comer-
cializacion de Energia.

Entonces, esto genera unos grandes interrogantes
y unas grandes preocupaciones porque, se lo digo hoy
con el mayor respeto, sefior Ministro, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas no ha dado una respuesta
a estas inquietudes frente a lo que hoy los colombianos,
y a sabiendas de que se van a incrementar las tarifas,
vamos a tener que asumir no solo la mala prestacion
de la costa caribe en este servicio sino también la indo-
lencia que hemos tenido frente a lo que hoy se vive en
muchas regiones de nuestro pais.

Yo creo que es bueno decirle, con el mayor respeto
sefior Ministro, no se trata de las estrategias y los pla-
nes de expansion de las eléctricas; yo creo que aqui
hay que decir que nosotros no tenemos realmente una
verdadera politica energética, que estamos poniendo en
riesgo la soberania energética de nuestro pais, de los
colombianos, de los pocos patrimonios que tenemos
hoy los colombianos, de los activos de la venta de Isa-
gén, de todos estos activos que hoy han generado unos
grandes dividendos, pero que hoy desafortunadamente
no se ven reinvertidos frente a esto.

Y acusamos algun tipo de rechazo o buscamos cul-
pables en las falsas salidas cuando ni siquiera la Re-
solucion 071 de 2006 cuando se daba el cobro de este
cargo de confiabilidad no se le daba facultades o no se le
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daba expresamente la responsabilidad a quien vigilara y
controlara estos dineros y estos recaudos, y hoy le deci-
mos sefiora Superintendente entonces usted es la culpa-
ble, seflor Ministro usted es el culpable, sefior Director
de la CREG usted es el culpable. {No! Aqui, tenemos
que buscar también unas salidas frente a una gran pro-
blematica que desafortunadamente no se esta bien.

Y una preocupacion frente a lo que hoy vi en las
regiones de la costa caribe, no solo las alzas que hoy se
han expresado, no solo porque Colombia es unos de los
paises de América Latina que tiene los mas altos costos
de energia con respecto a nuestros referentes de nuestra
economia, sino también que desafortunadamente los
colombianos los tenemos que asumir mas en los tri-
butos que desafortunadamente no se ven compensados
en las inversion social, y yo creo que hoy Electricaribe
también merece una respuesta por parte del Gobierno
nacional. Compaiieros, colegas de la bancada de cos-
ta caribe, yo creo aqui también hay que pronunciarnos
fuertemente; hay que unirnos no solo en el proposito
de defender a estos millones de colombianos, sino real-
mente en los programas que Electricaribe ha inverti-
do y donde no se han visto los verdaderos resultados,
donde también frente a los programas de normalizacion
eléctrica, frente a la cobertura, frente a la prestacion,
frente hoy al 35% de esta region donde no le llega la
prestacion del servicio.

Yo creo que hay unas razones, hay cifras de peso
para poderle pedir al Gobierno nacional que realmente
nos entregue unas alternativas y unas respuestas favo-
rables, no a los que los Congresistas quieren escuchar,
sino a lo que el pueblo colombiano necesita, que se le
solucione a una problematica que ha generado tanto re-
chazo como es la prestacion del servicio de energia y
gas en nuestro pais pero mas referente al tema de ener-
gia. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, interviene
para un punto de orden:

Mil gracias. Senador Jorge Robledo. Sefiores Sena-
dores, cual fue el mecanismo de este debate y lo expli-
qué al inicio, como varios partidos habian pedido ser
citantes y solo un partido podia ser citante; fue citante
el Partido Conservador, los otros partidos que fueron
citantes o se presentaron como citantes, pero se habia
aprobado ya la proposicion del Partido Conservador, se
les dio una voceria del mismo tiempo que los citantes.
Y en virtud de ello, habld el Centro Democratico, habld
el Partido Liberal, habl6 el Partido de la U y hablo el
Polo Democratico; respondieron los sefiores citados y
luego les dimos la palabra a los partidos que se habian
inscrito con un tiempo de voceros de 10 minutos y que
no habian sido tenidos en cuenta entre comillas como
citantes.

Ahora por 7 minutos vamos a darle la palabra a un
delegado del Partido de la U que se habia inscrito como
vocero, a uno del Partido Conservador, del Polo Demo-
cratico y del Centro Democratico van a compartir su
tiempo cinco minutos cada uno, y luego, viene una lista
que esta aqui, que ustedes la han conocido de personas
que se han inscrito. De tal manera, doctor Robledo, por
7 minutos tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, como
vocero del Polo Democratico Alternativo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias, sefior Presidente. A ver, el Gobierno con-
trato un estudio para mirar las cosas del sector eléctrico
que andan supremamente mal y que han generado pro-
testas no solo de los usuarios, de las gentes del comun
sino de la industria nacional hasta el punto de que de
21 grandes empresas consumidoras de energia eléctrica
crearon una organizacion que se llama Asoenergia, que
dirige la doctora Maria Luisa Chape. Ella dice que si
se asumieran, si el Gobierno tomara los correctivos de
un estudio que contrat6 el propio Gobierno, las tarifas
podrian reducirse en 20 y 35%, entre un 20 y 35%. En-
tonces, yo voy a hacer un par de comentarios sobre el
tema que aqui nos ha ocupado esta noche que pienso yo
se ha profundizado bastante, pero voy a agregar otros
elementos que deberia aprovecharse esta crisis que se
esta viviendo para caer y poner los ojos sobre todo el
sistema eléctrico nacional, cosa que hemos hecho en la
Comision Quinta, pero que pensamos que se deberia
hacer por parte de todo Colombia.

En primer término sefialar esto, que los colombianos
no entienden bien esto del cargo de por confiabilidad
que llaman, que es una parte de la tarifa que los colom-
bianos pagamos para evitar digamos que se presenten
ciertos tipos de problemas. Se entiende bien si lo asi-
milamos a un seguro; quien toma un seguro de un auto-
movil paga una prima y si el dia de mafiana hay un si-
niestro se supone que la aseguradora paga. Bueno, aqui
es parecido, el cargo por confiabilidad es como pagar
esa prima; cudl es el problema que hemos tenido, que
cuando aparece el siniestro, es decir, cuando aparece
la crisis como la que estamos viviendo resulté que las
generadoras no cumplieron, nos pusieron “conejo”, esa
es la realidad, nos pusieron “conejo” esas generadoras
térmicas. Y nos pusieron “conejo” y entonces, aqui hay
tres preguntas que el Gobierno nacional no ha respon-
dido: nos pusieron “conejo” porque los contratos estan
bien hechos y el Gobierno permite que actiien de mala
fe y nos pongan el “conejo”, o nos pusieron “conejo”,
porque los contratos quedaron mal redactados y que-
daron las puertas abiertas para que pudieran proceder
con toda impunidad estas empresas, y esto ocurri6é por
negligencia o por alguna otra razon.

Lo cierto es que estas preguntas no han sido respon-
didas por el Gobierno nacional ni por la Superinten-
dencia ni por nadie. Aqui nos estan metiendo la mano
al bolsillo, por mas de un nuevo billon de pesos, a los
usuarios de energia eléctrica en Colombia y falta ver,
cuando se despejen las bromas al final, por cuanto mas
va a ser y, sin embargo, el Gobierno nacional que es
en ultimas el que tiene que responder, porque yo pue-
do tener muchos debates con los seflores de la CREG
pero ellos no son responsables politicos de nada, aqui
tiene que responder el Ministro de Minas y decirnos
por qué no funciona la CREG como deberia funcionar,
y lo mismo le cabe al caso de la Superintendencia de
Servicios Publicos que por supuesto tampoco cumple
con sus funciones.

El otro aspecto a mirar es el gas de la costa. Aqui
hay varias cosas que por el tiempo no voy a poder de-
sarrollar pero el primer problema es que ese gas de
Chuchupa le ha debido revertir a la nacion, a Ecopetrol
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en el 2004 y por una decision equivocada ello no ocu-
1110, y entonces, quienes hoy tienen ese gas, la Chevron
Texaco lo esta exportando a Venezuela y resulta que el
contrato quedo tan mal hecho que no nos han cumplido
la posibilidad de que ese gas regrese, y miren ustedes el
absurdo: Se ganan una plata exportando el gas que nos
hacia falta y eso genera escasez y por la escasez sube
el precio del gas, pero, ademas —hay que senalarlo—, es
que no es que no haya gas en Colombia; lo que pasa no
esta donde deberia estar al lado de las térmicas, esto lo
que quisiera decir en relacion con este tema que nos
ocupa principalmente.

Pero también les digo esto, de acuerdo con todos
los estudios, la generacion eléctrica en Colombia es un
oligopolio y los oligopolios conducen a alzas inacepta-
bles en las tarifas que es lo que viene pasando, y mas
grave aun, en lo que tiene que ver con la distribucion y
con la transmision de la energia; no funciona digamos
la supuesta competencia que no existe en la generacion,
sino que las tarifas se fijan por formulas y las formulas
a mi juicio son formulas fraudulentas.

Primero, porque no las entienden ni los especialis-
tas; los econdmicos de mi oficina no han podido enten-
der las formulas y los funcionarios de 1a CREG no son
capaces de explicarlas, y yo invito a cualquier Senador
a que intente entender esas formulas con las que se fijan
las tarifas; esas formulas ademas, les garantizan a estas
empresas tasas internas de retorno demasiado altas del
orden del 11% y 13% y las incrementaron entre el 99
y el 2008, sin que esto tenga una explicacion satisfac-
toria, y eso nos incluye tasas de ganancias superiores a
las internacionales.

Nos cobran la reposicion de los equipos pero no re-
ponen los equipos; por ejemplo, se dice que en la vida
util de los transformadores es de 30 afos, pero el 32%
de los transformadores tienen mas de 30 afios y nos
cobran una reposicion que no se hace. En el caso del
alumbrado publico de Bogota, hay 94 mil luminarias
que ya cumplieron su vida util y estoy seguro de que ya
nos cobraron la reposicion y, sin embargo, la reposicion
no se ha hecho. Los costos de estas empresas no son se-
gun facturas sino que son presuntos y las formulas son
todavia mas enredadas de entender que las formulas
con las cuales se les garantizan las utilidades como lo
he venido mencionando. Hay un hecho escandaloso, la
formula incluye costos, costos por impuestos del 33%,
se bajaron los impuestos al 25 los nominales, pero le
seguimos pagando como si los impuestos fueran del 33,
la DIAN nos dicen, a mi oficina, que realmente pagan
impuestos del 20, pero les pagamos como del 33, y el
sefior Ricardo Ortega de la DIAN hace dos afios dijo
que el impuesto real era del 7.5% y les pagamos im-
puestos del 33. Eso es un asalto a los colombianos.

A cuanto se van las tasas internas de retorno reales
si hay falsificaciones en las cifras como las que esta-
mos hablando yo (sin sonido), pero, si me ponen. Le
dije al Ministro en estos dias en la Comision, ahi hay un
prevaricato, hay un prevaricato porque no se puede per-
mitir que estas empresas hagan utilidades de este corte.
Al final, entonces, aqui no funciona nada, no funciona
la CREG, no funciona la Superintendencia y tampoco
funciona el Ministerio de Minas y estas empresas estan
haciendo lo que se les dé la gana. Mi propuesta, seflora
Presidente y con esto concluyo, es muy simple, que el
pais, nos pongamos todo de acuerdo, nombremos espe-
cialistas independientes del Estado colombiano y que

analicemos en detalle qué es lo que esta pasando en el
sector eléctrico, como son las utilidades y por qué estan
ocurriendo cosas tan aberrantes como a las que estamos
asistiendo. Muchas gracias, seflora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muy preciso, sobre el tema sefiora Presidente. Pri-
mero, la extension de la concesion del gas de La Guaji-
ra cumplié un requisito del Consejo de Estado, Consejo
de Estado exigio que fuera mas rentable extenderla que
revertirla, y eso lo certificaron todos los organismos de
control. Segundo, la reversion no incluira unas plata-
formas, para el Estado colombiano era mejor no tener
que comprarlas, utilizarlas a través del concesionario,
eso se logro. Tercero, el problema que se avecinaba de
necesidad de suministro de gas no daba tiempo para
hacer todo el acople con la reversion, el pais tenia una
urgencia y esa urgencia se logrd con la extension del
contrato.

Finalmente, el acuerdo con Venezuela, el acuerdo
con Venezuela que hizo parte de una vision de la in-
tegracion energética regional y que olvidé decirle en
la pasada intervencion que incluia también el proyecto
del cable submarino al Caribe. El acuerdo con Vene-
zuela no es que haya quedado mal hecho. El acuerdo
con Venezuela tenia puntos muy importantes para los
dos paises, aqui el sefior Senador Garcia, de Nariflo,
se refiri6 a las posibilidades de los puertos para el ga-
soducto, para el poliducto venezolano, eso también es-
taba incluido en ese acuerdo, otra cosa es que con el
Gobierno de Venezuela no hay acuerdos mal hechos,
todos quedan mal hechos, porque ellos no saben cum-
plir, sefora Presidente, eso es lo que hay que decir.

De pronto, yo confi¢ en Chavez, al revés, se habria
dicho como no se hizo ese esfuerzo cuando aqui tenia-
mos 6 teras de gas y alla 270, como también he confiado
en muchos otros seflora Presidenta y de pronto lo que
se pudo hacer fue advertir que Venezuela era incapaz
de cumplir en el 2002 y haber recortado, suspendido
los suministros hasta tener la garantia de cumplimiento
que nunca dieron. Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Emilio Sierra Grajales, como voce-
ro del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Como vocero
del Partido Conservador quiero hacer una muy breve
intervencion en estos siete minutos que nos han otorga-
do. La verdad es que yo creo que aqui ha habido “can-
dela pa” todo el mundo” en esta Sesion, aqui le han
dado a los exministros, a los exgobernantes, a los Co-
misionados de la CREG, a la Superservicios y tampoco
se ha librado el Congreso de la Republica porque tam-
bién aqui he escuchado criticas a la Comision Quinta y
a esta plenaria.

Y la verdad es que este es un tema bien complejo.
Yo escuché con mucha dedicacion la intervencion del
Senador Duque, bastante sesuda y juiciosa, hablaba por
ejemplo, de la situacion del fenomeno de El Nifio, en lo
que correspondia a la declaracion del exdirector de la
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DIAN, el doctor Ricardo Lozano, miren ustedes como
es dificil este tema; un experto en el tema climatologi-
co en aquella época —lo recuerdo perfectamente— entrd
en una polémica con el nuevo Director de la DIAN,
el doctor Omar Franco, mojandose incluso, diciendo
que no habia ninglin fenémeno de El Niflo, y ustedes
lo recordaran porque salieron declaraciones en RCN,
en El Colombiano salié diciendo que el fenomeno de
El Niilo llegaba cuando llegara y no cuando lo decre-
tara el Gobierno nacional. Diciendo que, el Gobierno
le estaba causando perjuicio a los agricultores creando
panico con esa declaratoria de que el fenomeno de El
Niflo venia en camino. Pues bien, el fendémeno de El
Nifio llego, es una realidad y ha tenido una duracion
que jamas se habia visto en el pais, hoy ya llevamos
mas de 14, 15 meses del fendémeno de El Nifio y es muy
probable que se extienda otros 3, 4, 5 meses, lo cual
estaria superando el afio y medio que realmente es un
fendmeno que nunca habiamos tenido en tanta época.

Pero el fenomeno de El Nifio es apenas uno de los
factores, es apenas uno de ellos: aqui ya se ha hablado
del tema de la escasez del gas, varios de los colegas
han tocado ese tema; el incumplimiento de Venezuela,
esperando que nos devuelva lo que algtn dia le presta-
mos de muy buena fe; problemas de combustibles con
la frontera; el tema de la especulacion, de la cual a mi
no me cabe la menor duda de que haya existido y que
uno quisiera ver la intervencion de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y también, de la
Superintendencia de Industria y Comercio que ha sido
tan eficiente para actuar en otros frentes, en este quisié-
ramos verla también actuando.

Pero aqui nadie, por ejemplo, ha hablado de los pro-
blemas que fueron subastados, que fueron adjudicados
y que finalmente no fueron ejecutados. Y yo quiero que
en esto me presten la mayor atencion porque tengo aqui
el listado de los proyectos que habiendo sido subasta-
dos nunca se ejecutaron: esta el caso de Termocol en
Santa Marta, que debi6 haber entrado en operacion y
haber producido 201 mega; esta Miel II en el departa-
mento de Caldas que debié haber producido 135 me-
gavatios; esta el tema de Porce IV en Antioquia, que
debié haber producido 400 megavatios; esta el caso
de Ambeima en el Tolima, que debié haber producido
45 megavatios; esta el tema de Porvenir, también en
Antioquia, que debi6 haber producido 352 megavatios;
si a esto le sumamos la demoras en el Quimbo y las
demoras de Gecelca 3, que apenas esta entrando, bien
pudiéramos sumar nosotros y encontraremos que en es-
tos proyectos que les acabo de mencionar hay mas de
1.600 megas que debieron haber entrado al sistema y
que hoy no se tienen.

Eso es, practicamente, el 10% de la capacidad ener-
gética actual, quizas si tuviéramos esas plantas en fun-
cionamiento hoy estaria muy lejano ese fantasma que
aqui ronda: de un posible apagoén. Por eso resulta injus-
to responsabilizar a una sola persona, todos estos facto-
res que he mencionado vienen de mucho tiempo atrés
y no es justo con una coyuntura asignar responsabilida-
des cuando realmente es un tema estructural que viene
de mucho tiempo —repito— de mucho tiempo atras.

Concluyo, sefiora Presidente, diciendo algo que me
sorprendid ver en las noticias en el dia de hoy. Veo una
ciudad como Medellin anunciando que frente a las difi-
cultades que tiene el pais, la restriccion que va a hacer
del alumbrado navidefio es de una sola hora; yo creo

que “el palo no estd para cucharas” y uno si quisiera
ver un mayor esfuerzo de parte de las administraciones
municipales. Pero mas sorprendente es todavia, lo que
escuchamos de la Alcaldesa de Barranquilla cuando le
preguntan sobre qué va a pasar con el alumbrado navi-
deo de esa ciudad, sale a decir, que ese no es problema
de ella. Me parece que eso realmente no se compade-
ce con el pais, ni se compadece con lo que aqui se ha
hablado de los problemas de la Costa. Alla donde hay
tantas dificultades, alla donde, segiin decia el Senador
Char, hay uno de los costos mas altos de las tarifas en
gas, sin embargo, se dan el lujo de desperdiciar la ener-
gia como dicen que lo van a hacer, incluso hasta la una
de la mafiana los dias sabados, domingos y festivos.

De modo que, aqui también hay que meter en cin-
tura las administraciones municipales, todos tenemos
que hacer un esfuerzo y no es unicamente el Gobierno
nacional, no solamente es la CREG, no solamente es el
Congreso de la Reptiblica en sus diferentes Partidos,
los que deben hacer propuestas sino que también debe
haber un esfuerzo de las administraciones municipales
y departamentales. Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias, seflora Presidenta. Un saludo muy especial
el sefior Ministro de Minas, al sefior Ministro de Ha-
cienda, Superintendente de Servicio, doctora Patricia,
a los expertos, sefior Contralor, a los colegas.

Yo simplemente quiero hacer unas apreciaciones re-
ferentes al tema que nos parece como conclusion: que
la energia mas cara es la que no se tiene, palabras del
sefior Ministro de Minas, lo cual compartimos. Pero
consideramos que eso es una posibilidad que entre to-
dos hemos venido en la Comisién Quinta evaluando
durante muchos afios, no de hoy sino muchos afios, por
eso, pensando mas en el futuro y aprovechando estos
pocos minutos, pues yo diria que lo mas importante
es determinar qué posibilidad hay, sefior Ministro de
Minas y el Viceministro de Hacienda que esta aca con
nosotros, de crear un fondo de estabilizacion de precios
de la energia, asi como tenemos el Fondo de Estabili-
zacion de Precios del Petroleo, poder hacer lo mismo
para que no pasen cosas como estas y sean los usuarios
o seamos los usuarios los que tengamos que pagar esta
oportunidad que la tinica manera de hacerla era preci-
samente con este sobrecosto.

Yo queria, también, por otro lado decir por qué no
sefior Ministro pensar en que asi como las generadoras
van a pagar, asi como los usuarios vamos a pagar, tam-
bién que el Gobierno de pronto —esta mafiana teniamos
un seminario sobre Ley de Regalias y alli habia un des-
ahorro en donde hay cerca de 10 billones de pesos— qué
bueno poder decir que estos recursos de los usuarios,
una parte de esos recursos de regalias, fuesen para ali-
viar esta situacion que no estaba prevista. Yo creo que
en esto aliviariamos, dejariamos pasar un buen diciem-
bre a los colombianos en el sentido de no subir las ta-
rifas sino hacerlo de una manera proporcional. Yo creo
que son dos ideas que las podemos ejecutar, que las
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podemos hacer con el Congreso de la Republica, que
se las dejo al Gobierno para que las analice.

Lo tercero, siempre hablamos de la autosuficiencia
del gas en el pais y por eso deciamos que por qué no
pensabamos en un transporte maximo que no fuera a
gas, pero siempre nos decian, en la Comision Quinta
durante muchos afios, que habia suficiente gas y resulta
que hoy vemos que desafortunadamente no lo hay. Yo
queria proponer, asimismo, que asi como las hidroeléc-
tricas hoy tienen un 65%, bien lo decia el sefior Minis-
tro de Hacienda, por qué no pensar también en otras
termoeléctricas con carbon.

Que el carbon hoy con el tema ambiental hay las
posibilidades de filtros, hay toda la tecnologia y no ne-
cesita esperar —como hablabamos— de que tengamos off
short el gas, a no sé cuantos kilometros, a cuantos pies,
para buscarlo y cuantos afios como una exploracion,
cuando el gas ya esta en boca de mina. En el caso de
Norte de Santander, el caso Santander, el caso de Cun-
dinamarca, el caso de Boyaca, que son ricos en carbon,
qué bueno poder tener esta posibilidad, ya va a empe-
zar Termo 2, ya se va a terminar Termo 2, ya viene
Termo 3, que son 150 megavatios, y estaba proponien-
do una nueva termoeléctrica para la zona de frontera
en este momento como una posibilidad de inversion,
de generacion de empleo, pero también, de utilizar una
energia como es el tema del carbon, que no requiere de
estas dificultades que ha tenido el gas. Miren que en
su momento se decia que tenia gas y después pasamos
a combustibles liquidos, y hoy ya lo ha dicho el sefior
Ministro, hay que replantear eso de los combustibles
liquidos; hay que diversificar la canasta energética. Yo
creo que ese debe ser el gran reto y por eso yo diria,
incluso, que la Ley 143, 142 ya es hora de revisarlas, ya
es hora, es revisar porque en este momento esto cam-
bid, una politica energética diferente.

Mire el tema de la energia, cuando estaba el feno-
meno de La Nifia subian los precios de la energia, todo
el mundo quejandose de los precios de la energia, hi-
cimos varios debates, hoy que estamos en el fendmeno
de El Nifio, vuelve el precio de la energia pero tan solo
se mantiene pero no se bajan los precios, y queremos
una energia barata, una energia competitiva, bien lo de-
cian los Senadores de la Costa, la necesidad de tener
esta posibilidad.

Yo quiero decirles que con estas posibilidades tam-
bién la Ley, que hicimos en su momento aqui esta el
Senador Name, que fuimos autores de esa Ley para te-
ner una energia limpia. Estos cargos por confiabilidad
para pequeilas generadoras que permitan en carbon o
en hidroeléctricas poder generar oportunidades tam-
bién en este sistema eléctrico. Yo creo que en esto hay
que pensarlo, pensar hablar de memos de 20 megava-
tios es una posibilidad interesante que se puede revisar.

Y la estabilidad en la parte normativa por parte de
la CREG, porque hoy la CREG tiene su funciéon de
técnicos pero yo creo que esa funcion deberia ser del
Ministerio de Minas y Energia, es decir, la politica de-
beria estar establecida directamente por el Ministerio
de Minas y no solamente de manera independiente, por
eso hablo de la revision de la Ley 143 y 142.

Por eso mismo, las medidas adoptadas por el Go-
bierno en facilitar a las térmicas el combustible dispo-
nible, incentivar la oferta de gas, mantener acuerdos
con Venezuela, que no va a ser facil eso del 2016, pero
creemos que el Gobierno debe, sefior Ministro, buscar

ese tipo de alternativas para darle una mayor fortaleza.
Sabemos que el fendomeno de El Nifio en cualquier mo-
mento podia llegar, sabemos que no pensabamos que
fuera tan dificil, hoy el pais es consciente de que efec-
tivamente son muchos meses sin llover, pero también
somos conscientes de que hay que diversificar y es una
experiencia. Yo quiero aplaudir, seflor Ministro, su de-
cision de que efectivamente lo mas importante es que
no vaya a haber un apagoén, nuestra Comision Quinta
en su momento le dio todo el respaldo, y tenemos ener-
gia necesaria pero las generadoras térmicas tienen esos
problemas financieros, no vamos a permitir que el pais
apague, para superar situaciones extraordinarias, nece-
sitamos medidas extraordinarias.

De manera que existe un desabastecimiento de gas
natural y yo creo que el pais debe ser consciente de esa
realidad para el pais. Yo quiero incluso decir lo siguien-
te, seflora Presidenta, que la preocupacion de las altas
tasas cuando esta lloviendo, en su momento le dijimos
a las generadoras y a la Superintendencia, que hay que
revisarlas y lo hicimos en la Comision Quinta, yo hoy
quiero hacer esa misma revision. Y lo mismo, en lo que
tiene que ver con las plantas de almacenamiento, eso
que en su momento se hizo en la Comision (sin sonido).

...Gracias. Para terminar, yo creo que hay que se-
guir con esas oportunidades de las generadoras de al-
macenamiento y lo mismo no solamente en el Atlantico
y el Pacifico volver a retomar esas conclusiones; y el
tema ambiental que ha sido tan dificil, una empresa,
por lo menos esta termina de cuatro, lleva tres afios y
el Ministerio del Ambiente, en su momento la ANLA
mas que todo, todavia con problemas para dar estos
permisos ambientales, yo creo que hay que revisarlo.
De manera que, sefior Ministro, hay que revisar de la
XM para que permitan poder acceder a la informacion
y por parte de la Comision Quinta siempre hemos esta-
do atentos a estos temas energéticos. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, como vocera del Centro Democratico Mano
Firme Corazon Grande.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidenta, buenas noches. Después de oir
a los funcionarios del Gobierno, al Ministro, a la Su-
perintendente, al Comisionado de la CREG, quienes
literalmente no respondieron las preguntas del debate
y se “lavaron las manos”, pareceria que el aumento de
tarifas se debe a los usuarios porque son los que van
a tener que pagar un alza importante de las mismas,
de manera especial, los de la region Caribe quienes en
junio habian visto un aumento de las tarifas de energia
cercano al 96% y ahora van a tener otro, el 7.5%. En-
tonces, le 1lama a uno mucho la atencion y por eso en
este corto tiempo que me dan voy a concentrarme en el
tema regulatorio.

Lo primero es que la regulacion en cabeza de la
CREG no ha sido ni coherente, ni idéonea desde que
se saco la Resolucion 071 de 2006, la Resolucion de
la CREG 071 no ha tenido en 9 afios ningln tipo de
modificacion a pesar de que en el fenomeno de El Nifio
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2009-2010 ya se veian unas fallas que podrian haberse
corregido si el regulador hace el ajuste.

Si el cargo por confiabilidad es una prima de riesgo,
como un seguro que pagamos todos los usuarios, esto
exige que la CREG y la Superservicios hayan debido
disefiar una regulacion prudencial muy similar a la que
se tiene en el sector financiero, y que la Superservicios,
a pesar de que hoy dijo que no tenia competencia, ha
debido vigilar y controlar la adecuada destinacion de
los recursos que se recogen y se destina por el cargo
por confiabilidad, ademads, como aqui se dijo antes, no
es posible que no se tenga claro hoy como se gastaron
los recursos de los generadores.

El 47% de la capacidad que participd en la primera
subasta, la subasta del 2008, no se incorporé al siste-
ma por incumplimiento del proyecto Termocol. Como
ustedes ven este cuadro, el proyecto Termocol por su
incumplimiento no se llevo a cabo y era una capacidad
de 1.677 gigas de capacidad que dejaron de entrar al
sistema, que dejaron de entrar al sistema y ven ustedes
aqui que era una de las plantas que estaban con fuel
oil, esto fue anunciado desde el 2013 como lo decia
la prensa, aqui lo estd mostrando, entonces, como sale
hoy la CREG, cémo sale el Ministro a decir que no
podia hacer nada, ni anticipar cuando ya un porcentaje
importante de la capacidad de energia para asegurar ese
recurso se habia advertido que no iba a entrar cerca al
48%. Y ademas de ello, cerca del 18% de la capacidad
de energia en firme para el 2012, cerca de 535.2 mega-
vatios no ingresaron al sistema de generacion de ener-
gia porque la Miel I y Porce IV tampoco cumplieron,
y si vemos en el cuadro aqui que es muy importante,
estos dos proyectos tenian casi 535 para ofrecerle al
sistema y al no estar a tiempo no lo hicieron, y vemos
claramente aqui que el grueso de estos proyectos son
proyectos sobre la base de las hidroeléctricas.

Hubo, también, en todo este proceso errores de es-
tructuracion de proyectos y demoras en las licencias
ambientales que llevaron a que se retrasara la entrada
de capacidad de generacion y que hoy el sistema esté
dependiendo de Tasajero II, que es la que se prevé que
va a entrar en diciembre de este afo y por eso, en este
cuadro se muestra quiénes van a entrar en diciembre de
este afo, tenemos: Gecelca, térmica; tenemos Termo-
tasajero que es térmica; tenemos Alto de Porce que es
hidroeléctrica y la Cascada que es hidroeléctrica; pero
el grueso aqui esta en Tasajero 11, que tiene 1.332 gigas
de capacidad precisamente para responder a esta de-
manda, y fuera de eso, tenemos la subasta de Sobrete-
rrado para proyecto de largo plazo, que el Ministro no
se refiri6 a ello, que son proyectos que si se cumplen
van a estar entrando entre el 2016 y 2021.

Ademas de ello, la capacidad de sistema apenas cre-
cio6 al ritmo de la demanda, la demanda crecié al 14%
y la capacidad al 15% y la ampliacion de la capacidad,
como lo dije, esta sesgada hacia las hidricas. Ademas
de ello, el esquema asignd mas el cargo por confiabi-
lidad donde se premiaba la eficiencia mas que la se-
guridad energética que brinda precisamente un parque
térmico robusto. Y en este cuadro que quiero mostrar
aqui, claramente se ve como la capacidad efectiva de
generacion solo subi6 el 15% y la capacidad de deman-
da de energia eléctrica lo hizo al 14%, o sea, que estaba
supremamente justo para poder responder a un feno-
meno intenso de El Nifio como el que va a tener el pais
hasta abril del proximo afio.

De otro lado, la CREG fue temerosa de incremen-
tar el precio de escasez, ;por cudles razones argu-
mentaron ello? Primero, porque consideraba que era
ineficiente el parque generador para atender el tema,
el parque térmico; no hay un informe que le diga a
uno qué tan actualizadas estan las plantas, qué tan
listas para el despegue estan las plantas, no hay un
informe detallado por parte de la entidad que pueda
mostrar el estado en que se encuentran las térmicas.
Erroneamente, también la CREE considera que si
se incrementa el precio de escasez debe reducir el
cargo por confiabilidad y ademas de ella, considerd
que politicamente era erréonea incrementar las tarifas
porque la industria se veria afectada porque precisa-
mente, una de las quejas es el aumento de los pre-
cios de la energia, pero, si lo vemos de otra manera,
terminaron siendo los usuarios residenciales los que
vamos a asumir el costo de esta energia.

Y finalmente, la incertidumbre desde 2006 en el de-
sarrollo del mercado de gas natural llevé precisamente
a que se utilizaran combustibles alternos, pero si vemos
este cuadro que proviene precisamente de XM, clara-
mente vemos que desde el 2013 no estan utilizando fuel
oil, entonces no entiende uno como la CREG mantiene
el precio de escasez atado al precio de fuel oil cuando
no se estd utilizando.

Y como sugerencia, Presidenta, quiero dejarle
con todo respeto al Ministro y al regulador, primero,
como lo decia el Senador Duque, yo lo recojo también,
la creacion de un fondo auditable que administre los
recursos recaudados de los usuarios por el cargo por
confiabilidad; la valoracion y supervision de los acti-
vos remunerados por los generadores a través de este
cargo; los requerimientos minimos de capital para res-
paldar las situaciones criticas de generacion; una cuarta
recomendacion, la definicion de mecanismos para las
transferencias de riesgos asegurables; la revelacion de
informacion financiera con criterios focalizados hacia
inversiones del cargo por confiabilidad y la administra-
cion de riesgo y control del proceso; y la definicion de
reservas técnicas para enfrentar situaciones criticas del
mercado eléctrico. Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Susana Correa Borrero, como vocera
del Centro Democratico Mano Firme Corazon Grande.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, sefiora Presidenta. Como “la tormenta per-
fecta” califico el Senador Duque hace algunos meses
este problema. Esto era una conjugacion de diferentes
factores en su gran mayoria predecibles: teniamos em-
balses con niveles de 63% que proyectados a marzo se
supone que llegaban a niveles del 29%; problemas de
regulacion; sobre todo un tema que lo he visto tratar
aqui muy poco, que es el precio de escasez; la costa Ca-
ribe no solamente con una escasez de gas natural sino
con un gasoducto unidireccional no podemos llevar gas
del interior hacia ella; los altos costos de los combusti-
bles liquidos; valor del ddlar; cierre de la frontera con
Venezuela; incremento en la tasa relativa del mercado
y retraso en proyectos de infraestructura.

Yo quiero, en esta grafica que esta aqui, miremos
como esta conformado el sistema eléctrico colom-
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biano, la unica variable que pasa en la tarifa hacia el
usuario completica es la generacion; o sea, pasa di-
rectamente de los transmisores a los distribuidores o
comercializadores y estos a su vez al usuario final, esa
generacion pasa totalmente completa. Y queria que
todos recordaramos como son los elementos que tiene
este sistema.

Ahora bien, quisiéramos ir un poquito mas atras
y recordar algunos antecedentes. Después del racio-
namiento del 91 y del 92 se impulso el respaldo de la
demanda fuera con una opcion térmica, precisamente,
para que en los eventos de El Nifio se pudiera cubrir
esa demanda, en algunos de ellos habria el 60% de re-
cortes hidrolégicos, las térmicas suplirian por lo me-
nos la mitad de la demanda del pais, se construyeron
las térmicas solamente para cubrir estas necesidades,
pues, la demanda de gas en relacion al residencial y
al industrial o comercial era de verdad bastante poca,
algunos en Santander y otros en la costa; asi pues
que, entonces, empezamos como las térmicas pasan
de contratos de PPA. ;Qué significa PPA? Significa:
Power Purchase Agreement. Esto es, que eran acuer-
dos de compra de energias en los cuales el inversio-
nista construia una planta de generacion y un comer-
cializador de energia, para usuarios finales, la pagaba
con una tarifa preestablecida hoy indexada a un plazo
de hasta 15 o0 20 afios.

El gas existente satisface el mercado pero no la
demanda térmica. Para la generacion del Caribe tene-
mos un grave problema por la declinacion de los po-
zos que estan en el norte, para la generacion térmica
del interior tenemos problemas de transporte. No hay
que olvidar que el gasoducto de Venezuela con que
el Presidente Uribe negocid si esta construido, eso es
algo que lo tenemos que tener muy presente para ver
si se puede resolver por alli sobre todo el problema de
la costa Atlantica.

En el 2006 se cambia logicamente el cargo por ca-
pacidad por cargo de confiabilidad, ya lo han dicho
bastante, pero hay algo importante y es que se da la
opcién a acogerse a combustibles liquidos. Se cons-
truyen infraestructuras de almacenamiento para poder
importar combustibles liquidos tanto de Panama como
de México y, logicamente, el cargo por confiabilidad
esta claro, ustedes lo han hablado mucho, yo no lo voy
a hablar.

Y me voy a referir al precio de escasez porque ahi
si me hubiera gustado que el sefior Comisionado Ja-
vier Diaz nos hubiera explicado coémo es que se toma la
planta mas ineficiente, Barranca I1I, con fuel oil nime-
ro 6, como el precio de escasez referente, ja donde esta
esa planta?, jen qué lugar esta?, ;con qué combustible
trabaja? Yo creo que alli hay varias inquietudes en don-
de nos quedan como interrogantes, porque aqui, sefio-
res Senadores, parte del problema que tenemos hoy es
precisamente ese precio de escasez.

(Coémo funciona el precio de escasez? Cuando el
precio de la bolsa supera el precio de escasez, el usua-
rio, al usuario se le cobra este Ultimo, y de ahi para
arriba la bolsa sirve para hacer solamente liquidaciones
entre agentes generadores. Miren, las térmicas modifi-
can sus (sin audio)

...Para trabajar con diésel niimero 2 a 18 dodlares
el VTU, no puede funcionar porque son muy costosas.
(Qué pasa con Termocandelaria?, que es una de las que
mas me interesa que nos demos cuenta porque es algo

demasiado técnico, es de liquido simple y no aprovecha
los vapores del ciclo combinado, producir con gas le
cuesta casi que 250 por kilovatio y con liquido 700 por
kilovatio. Yo les pregunto, seflor Ministro, ;qué pasa si
Termocandelaria se quiebra?, como es el camino que
se le ve venir, ;qué va a pasar con la planta de regasi-
ficacion?, me imagino que ustedes ya saben que si esto
sucede pues esa planta quedara en veremos. El gas na-
tural licuado spot se consigue a 12 dolares y a 9 dolares
en firme y mas el transporte que pudiésemos tener en
Colombia daria 12 doélares, esto explica que esa planta
de regasificacion podria estar poniendo el kilovatio casi
que a 400 pesos en Colombia.

Yo quisiera irme a unas graficas que tenemos, y yo
quisiera que ustedes miren, este es el precio de bolsa y
declaracion de desviaciones de obligacion de energia
en firme. Miren el lado de la izquierda, que es lo mas
importante, estd acumulado desde el 20 de septiembre
al 31 de octubre. Miren como esta Termocandelaria en
rojo, las cifras que ustedes ven alli, es miles de millo-
nes de pesos, y en negativo para Termocandelaria o sea,
pérdida, y en verde para Ingesa y para Isagén, y em-
piezan, seflor Ministro y Comisionados de la CREG,
mis interrogantes: ;jacaso esto es una estrategia del
Gobierno para darle valor agregado a Isagén y poderla
vender a mejor precio? Esa es una de mis primeras in-
terrogantes. La segunda, ¢la situacion que vive el pais
es financiera?

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias, Presidente. Sin duda que aqui hay un tema
muy complejo. A mediados de 2000, el Gobierno del
presidente Pastrana habia planteado la exportacion de
gas a Panama a través del proyecto de ley 308 que afor-
tunadamente en este Congreso y por unos debates que
hicimos en su oportunidad logramos hundir el proyecto
de exportacion del gas. Luego, entonces se planteo la
posibilidad en ese Acuerdo bilateral de la exportacion
de 150 millones de pies cubicos de gas diario a Vene-
zuela durante ocho afos, yo diria que ahi de buena fe
fallamos en la planeacion, en saber que se iba a generar
una escasez ficticia en un momento determinado, de
que iba a afectar a la estructura tarifaria que hoy vive la
costa Caribe colombiana.

A mi me parece, que lo que ha faltado aqui ha sido
planificacion y decision en una politica publica energé-
tica. Por ejemplo, se retrasaron dos afios en el gaseo-
ducto de San Pedro como consecuencia de la discusion
de una tarifa de gas y eso hoy lo estamos padeciendo,
no se ha podido solucionar el conflicto entre la Drum-
mond y El Cerrejon para poder extraer gas que hay en
el subsuelo, esa es una decision que el Gobierno no ha
tomado, falta de planeacion. Y por supuesto, nosotros
tenemos que decir hoy con toda sinceridad, sefior Mi-
nistro, al pais que lo que ha faltado en Colombia es
una adecuada politica de regulacion. Hay que hacer una
reingenieria a la CREG, la CREG no es un organismo
ni experto ni técnico, parece ser que es una institucion
confabulada para enfrentarse al desarrollo de la costa
Caribe Colombiana, parece que todos los expertos de la
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CREG fuesen anticostefios, porque jamas ha habido un
costefio con capacidad y con calidad que pueda dirigir,
desde su posicion de experto, con un criterio objetivo
una politica seria de estructuracion de formulas.

Se hace indispensable, sefior Ministro, que de una
vez por todas tengamos que incluir en la formula tari-
faria por supuesto el BTI, de lo contrario no va a ha-
ber capacidad competitiva en el Caribe colombiano. A
nosotros nos dijeron hace muchos afios, utilicen el gas
que es una energia limpia, vamos a ser competitivos,
alli se hizo gas domiciliario, gas industrial, gas comer-
cial y gas residencial, y el Gobierno hizo “la ley del
embudo”: lo angosto para nosotros y lo ancho para el
interior, un solo gasoducto en una sola via, es decir,
hemos enviado todo el gas al centro de Colombia y no
hay una politica seria de parte del Gobierno para devol-
ver, en otra via, el gas que tantos afios hemos suminis-
trado al interior. En ese contexto, nosotros no podemos
entender, Ministro, que aqui podamos decir que es un
problema del mercado, cuando aqui un mercado de oli-
gopolio: el 80% de la produccion de gas lo tiene una
sola generadora, en consecuencia, no es cierto que esa
historia se la tenga que también acusar al mercado.

Y tampoco es cierto, que nosotros no hayamos dado
la pelea porque la Comision de Regulacion de Energia
y Gas establecié una formula nefasta que permitié un
incremento del 25% y con la lucha seria de los gremios
econdmicos de la clase politica de la Costa Caribe co-
lombiana, tuvo que el gobierno, en cabeza suya, reco-
nocer que habia que rectificar y bajaron el costo de la
energia de ese momento, el costo de las tarifas de gas
del 25 al 4 para la Costa, pero al 3 para el interior, y
siempre ha habido una tarifa diferencial.

Nosotros tenemos que entender que de aqui en ade-
lante y en este debate tiene que haber una conclusion,
tiene que haber una férmula Unica para poder unir a
Colombia. Si la vamos a unir por la paz la tenemos
que unir también con las tarifas. No es posible que aqui
“haya dos Colombias” como se haya dicho: la del inte-
rior con unos costos y unas tarifas diferenciales com-
parativamente mas bajas que la Costa Caribe. ;Como
vamos a ser competitivos?, en consecuencia, hay que
revisar toda la politica de desarrollo industrial y esa es
la tarea que nos corresponde.

Y le pido sefior Presidente, sefiora Presidenta, que
como conclusion de este debate, el gobierno se com-
prometa a incluir en la tarifa, definida por la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, el BTI como condi-
cion sine qua non para poder tener una equidad en las
tarifas de gas entre el interior del pais y la Costa Caribe
colombiana. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Era compartida del doctor Alvaro Ashton, la doc-
tora Sofia Gaviria y el doctor Edinson Delgado, com-
partida.

La Presidencia manifiesta:

Pero excuseme Senador, me esta diciendo ;que tam-
bién los dos Senadores van a intervenir? Si pero, mire,
aqui no los habiamos registrado y por eso el control del
tiempo, pues nos deben decir para nosotros poder lle-
varlo. Tienen, siendo voceros del partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa,
como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Yo voy a ocupar menos de cinco minutos sobre todo
porque era para contestarle al Senador Sierra que desa-
fortunadamente intervino y salio, y es que aclararle que
y va lo han dicho varios participantes en este debate,
esta crisis no es una crisis que hayan generado los pres-
tadores de servicios publicos, EPM e Isagén, hicieron
la tarea y la hicieron bien. Eso es lo primero. Entonces,
el alumbrado de Medellin es un patrimonio cultural de
Medellin. El alcalde de Medellin juiciosamente dijo
que se va a reducir una hora el alumbrado, pero es un
regalo que EPM, que se porto bien, y que tiene derecho
a sus usuarios a darles ese regalo que ya es historico,
que es emblematico de su alumbrado, que ademas, ja-
lona una economia importantisima para miles, miles
de antioquefios, entonces, si le quiero decir que hace
un ejemplo EPM y la Alcaldia de Medellin reduciendo
una hora el alumbrado; ademas, que el alumbrado esta
construido con tecnologia led que reduce altisimamen-
te los costos y el consumo. Es absolutamente respon-
sable la decision de la Alcaldia, que no voy a entrar a
discutir si en otras alcaldias lo son, no conozco la situa-
cion de otras alcaldias. En el caso de Medellin quiero
dejar esa constancia.

Y lo segundo, que efectivamente esta crisis que
estamos teniendo de energia tiene que servir como
marco para que efectivamente el gobierno nacional
entienda que no puede vender ISAGEN, ISAGEN
como EPM cumplieron e hicieron la tarea, esto es
un debate y una crisis que han generado los privados
que no hicieron la tarea. Las grandes inversiones, el
impacto de El Nifo se ha reducido por el ingreso de
Hidrosogamoso, si no tuviéramos Hidrosogamoso la
situacion seria mucho mas grave, ahora que entra Hi-
droituango afortunadamente tendremos esa reserva
para proximos Nifios.

Entonces, en este marco yo quisiera que todos los
colombianos entendiéramos que defender Isagén es de-
fender el patrimonio de todos los colombianos y que
en este marco de esta crisis entendamos que todos te-
nemos que defender Isagén y que el gobierno no puede
hacer oidos sordos de que esa venta no se puede hacer.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Edinson Delgado Ruiz, como vocero
del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidenta. A estas horas del deba-
te surgen muchas dudas, conclusiones. Colega Alvaro
Ashton usted habla que hay dos Colombias, cuando ha-
bla en el tema energético yo diria que hay tres porque
a esta hora, a esta hora, hay pueblos en Colombia, en
el pacifico y en los llanos orientales donde no pueden
prender un bombillo porque no hay forma y en el Ca-
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ribe también, no hay forma; una vela para poder ellos
alumbrar, para poder leer, esa es la realidad colombia-
na, triste, esa realidad colombiana.

Y realmente, estos debates ameritan para que se to-
men decisiones pero decisiones verracas, decisiones
que puedan transformar esta triste realidad colombiana
y por eso uno de los temas trascendentales que se estan
discutiendo aqui, tiene que ver pues con el famoso car-
go de confiabilidad. Algunos hablan de 9, 10 billones
de pesos, donde estan, bueno se han dado explicacio-
nes, pero aqui si surge una conclusion y es que tiene
que haber una mayor reglamentacién, mucha mas cla-
ridad del uso de estos recursos; inclusive la sefiora Su-
perintendente fue muy clara en decir que ella no tenia
la competencia legal para poder intervenir, participar
en esto, y esto hay que dejarlo claro, eso implica que
hay un vacio juridico en el cual, parte de las conclusio-
nes, es que se quiere avanzar y el gobierno tiene que
tomar las decisiones para tomar los mecanismos, las
modificaciones, los ajustes normativos que permitan
que estos recursos puedan ser vigilados, inspecciona-
dos, se le pueda hacer el seguimiento respectivo. El Se-
nador Alexander hizo una denuncia muy delicada, que
parte de esos recursos estaban en paraisos fiscales, eso
es un tema serio, delicado, que habria que indagar si
realmente es cierto.

Pero todo esto conlleva a mirar que realmente fal-
tan mas decisiones de politicas -insisto- de enverga-
dura en materia de generacion eléctrica en Colombia.
Cuando uno se pone a comparar con el mundo el caso
de China, de Rusia, Estados Unidos, Brasil, que es un
pais que tenemos cerca, tiene hidroeléctricas bastante
grandes que le dan suministro importante y Colombia
apenas esta en unos procesos de desarrollo de peque-
flas o medianas hidroeléctricas comparadas con esas
grandes hidroeléctricas en el mundo, y esto implica
que, insisto, se tomen grandes decisiones, por ejem-
plo, -aqui hay algo que me queda siempre una gran
inquietud doctor Ivan-, por qué en esas zonas donde
tenemos rios caudalosos, el caso del Atrato, el Ama-
zonas, por qué no se desarrollan grandes proyectos
hidroeléctricos en el pais, qué pasa; se han hecho es-
tudios profundos de costos, analisis de viabilidad téc-
nica para que alli Colombia no aproveche esa condi-
cién geografica natural de tener rios caudalosos para
producir, insisto, para construir grandes centrales hi-
droeléctricas para que se puedan resolver todos estos
problemas que tenemos nosotros aqui en Colombia;
y no con ese temor de El Nifio, porque cuando uno
lee la historia de El Nifo, El Nifio ha existido desde
hace muchos anos, muchos afios, todo el fenomeno, el
tema del calentamiento del agua sobre todo en la zona
ecuatorial eso no es nuevo, por muchos afos existe;
entonces sobre esa realidad, Colombia tiene que se-
guir cabalgando y trabajando, pero insisto, tiene que
haber unas decisiones de politica a poder desarrollar
en la construccion de grandes centrales hidroeléctri-
cas en Colombia, porque de lo contrario vamos a estar
en lo mismo, en la misma discusion, dentro de 5, 10 ,
20 afios y no avanzamos en esto, aprovechando esas
condiciones naturales. Entonces, queria tocar este
tema que para mi es supremamente fundamental en lo
que tiene que ver con las acciones y las decisiones en
esta materia.

Ahora, en el caso de la CREG, aqui igualmente hay
unos cuestionamientos de la CREG, toca revisar preci-
samente su funcionamiento, su conformacion, los ajus-

tes que haya que hacer, realizar, con aras a lograr que
realmente exista un organismo que le dé toda la credi-
bilidad, toda la tranquilidad al pueblo colombiano. Es
el momento pues de tomar unas acciones contundentes
en esta materia para poder avanzar.

En el tema del gas, aqui se planted claramente, unas
recomendaciones de construir unas plantas gasificado-
ras, una en el Pacifico, una en el Atlantico. En el At-
lantico recientemente pues se inauguro, la del Pacifico
estd en cero, que seria una planta que le permitiria re-
solver en gran parte todos los problemas precisamente
de suministro de energia a todo ese anden, el andén del
Pacifico que cubre inclusive partes de Antioquia, todo
el eje cafetero, el Valle, el Cauca, etc., Narifio, inclu-
sive el departamento del Choco y estamos totalmente
quedados, no se ha avanzado en esa materia, con todas
las consecuencias que se han corrido y que se pueden
correr hacia adelante con problemas de suministro, en-
tonces en esta materia también, corresponde tomar de-
cisiones, insisto, contundentes.

Y aqui siempre me ha asaltado la duda y es, nosotros
en el esquema que tenemos, del manejo de las politi-
cas del pais esperamos que sea el sector privado el que
tome las decisiones o el Estado tiene que tomar deci-
siones para empujar el desarrollo en todos estos aspec-
tos y aqui valga, yo siempre he insistido, que para que
Colombia tome un rumbo mucho mas fuerte en materia
de crecimiento, en muchas materias el Estado tiene que
ser el “jalonador” y aqui en el sector eléctrico, indepen-
diente de los problemas que haya habido, existido hacia
atras en los temas de cuando el Estado tenia control del
sector energético, se requiere hoy mas que nunca que el
Estado entre a intervenir en esta materia.

Entonces, es una posicion muy importante pero
quiero dejar claro en el tema de la Superintendencia
de Servicios Publicos ha hecho la precision de sus fun-
ciones, del rol que ha jugado en todos estos temas del
manejo energético en el pais y si amerita, insisto y re-
pito, que por parte del gobierno se haga algunos ajustes
a lanorma que permitan el control de estos ingresos tan
importantes como es precisamente el cargo de confia-
bilidad. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefiora Presidenta, sefiores Senado-
res. A la altura ya de este debate y para no ser repetiti-
vo, cerca de treinta honorables Senadores hemos sus-
crito un documento que se denomina “Para que el pais
no se apague”. Se analizan las causas del problema, se
sugieren unas posibles soluciones de caracter juridico,
de caracter econdmico, con la finalidad de que no se
generen problemas de caracter social.

Este documento solicitamos, sefiora Presidenta, que
por su digno conducto se ordene sea insertado en la
Gaceta del Congreso, con la finalidad de que los hono-
rables Senadores y el sefior Ministro tengan acceso a ¢l
y si lo consideran conveniente se aplique en su debida
oportunidad. Muchas gracias sefiora Presidenta, sefio-
res Senadores. Me permito dejar este documento en la
Secretaria. Muchas gracias.



GACETA DEL CONGRESO 15 Lunes, 15 de febrero de 2016 Péagina 63
CONSTANCIA PARA QUE EL PAIS NO SE APAGUE /
i
1. Problema y causas: E /} AP

fual i i t ¥ tales como, la

idad del fend de “El Nifio", la caida del precio de
algunos dewados del petrdleo, el cierre de la frontera con la Republica de
Venezuela y la disminucion de la idad de gas di ible, han inc lado de
forma inesperada y no i los riesgos para algunos generadores
lérmicos, siluacién esta que puede llegar a poner en riesgo la continuidad y
confiabilidad en la prestacion del servicio piblico domiciliario de energia eléctrica
en el Pais.

Las

2. Solucion:
21,  Solucidn Juridica:
2.1.1. Fuentes formales:
2.1.1.1. Constitucionales: Articulos 334 y 365 de la Conslitucion
Politica de Colombia.
Legales: Ariculos 2 (2,4), 3, 4, 14, 74, 87, 92 y 84 de |a
Ley 142 de 1994, Articulos 4, 20 y 23 de la Ley 143 de
1994,
1.1.3. Reglamentarias: Decreto 2108 de 2015.
1.1.4. Jurisprudenciales: (i) Sentencia C-150 de 2003 proferida
por la Corte Constilucional, y (i) C-353 de 2006 proferida
por la Corte Constitucional.

De estas fuentes formales se concluye que:

+ El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, debe

prop por la p del servicio piblico de energia
eléctrica, lo que implica g izar el cubrimi de la ia en aras de
evitar un racionamiento y las pérdidas millonarias que eslo traeria a toda la
Nacion.

» En el marco de las actual i inarias y simulta

las tarifas deben reflejar tanto el nivel y la estructura de los costos
econdmicos de prestar el servicio, como la demanda de ésla. Lo antencr
con fundamento en los principios de i omica y sufi
financiera contenidos en la Ley 142 de 1954

1 FI-MVEZB

La situacién aclual, con basa en lo manifestado pnr Ia CREG ha puesto en

d unas ci facticas ¥y que
no podrian haberse contemplado por los aganms 1émicos que operan con
¥ liguidos, al de la asi de las de

energia en firme

Mo se esta i la de las .o que
s@ estd reconociendo es una parte de los coslos adicionales {costos
atipicos) en que se incurre como consecuencia de eslos evenlos
extraordinarios y simultaneos, que afectarun a Ias generadoras 1étm»c.as
lodo ello, basados en los ¥

financiera que deben reflejar las lan[as en condiciones anormales como las
actuales.

Las medidas adoptadas tienen como efecto salvaguardar la confiabifidad
del Sistema Interconectado Nacional y proleger al usuario final. Dichas
medidas fueron analizadas para equilibrar el nesgo inesperado de
generadores térmicos que operan con combustibles liguides al momento
contratar sus Obligaciones de Energia en Firme, en el marco del cargo por
confiabilidad, y no desde las evenluales pérdidas patrimoniales que estos
puedan tener

22 Solucidn E ica

Las medidas adopladas representan desde el punle de vista econdmico, un
incremento provisional en |a tarifa de $6,73 pesos por KWih, que equivale para
usuarios residenciales de estrato 1 a un incremento de alrededor de 3400 pesos;
para los de esiralo 2 a $500 pesos; para los de eslralo 3 a $800 pesos, para los
de estrato 4 a $1300 pesos; estralo 5 a 51800 y estrato & a $3000 al mes*.

Una vez sup
la adopcitn de estas medidas, las mismas se levay

* Fuente: Misteno de Minas y Energla
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias sefora Presidenta. Uno muchas veces cuan-
do le pone atencion a estos debates, termina uno con la
conclusion de que como todos son culpables, entonces,
nadie es culpable, y por supuesto el aumento de las ta-
rifas a los ciudadanos pues es simplemente una gran
generosidad por parte seguramente de los reguladores y
seguramente por parte de la Superintendencia.

Yo lo que siento sefiora Presidenta es que el sistema
energético colombiano pues es un sistema bien dise-
fiado, bien disefiado en el papel, con generadores, con
trasmisores, con distribuidores, con comercializadores,
que fundamentalmente lo que busca es, a través de la
oferta y la demanda, que seguramente el usuario pague
menos y que haya mas inversion privada en la genera-
cién, en la distribucion, para que haya un mercado que
favorezca -como lo dijo- la expansion eléctrica y que
los usuarios paguen menos. Pero estos sistemas que en
el papel funcionan bien y que estan bien disefiados y
que yo estoy de acuerdo que estén divididas las em-
presas en cada uno de los roles, pues si requiere de dos
elementos fundamentales para que funcionen: uno, de
un regulador pertinente, de un regulador capacitado, de
un regulador visionario, y por supuesto, de una Super-
intendencia que tenga la capacidad de tomar decisiones
y regular el mercado.

Y si uno hace un analisis del debate, uno siente que
tanto la CREG ha cometido graves errores en lo que
tiene que ver con la regulacion, se ha demorado mu-
cho tiempo en tomar decisiones, como también le ha
faltado mucho a la Superintendencia en verdaderamen-
te ejercer un control. Y eso ha llevado a que hoy en
Colombia, y lo dijo el Senador José¢ David Name y yo
lo creo, aqui hay un cartel de la energia frente a los
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precios, la mayoria de las empresas vende una parte
con contratos a largo plazo pero lo otro especulan en
bolsa, que va a llevar al préximo debate, Senador Ivan
Duque se lo anuncio, va a ser en seis meses cuando
se quiebre Electrichoco, Electrichoco, Caqueta, Elec-
tricaribe porque con los precios que ellos tienen que ir
como distribuidores a comprar ese precio en bolsa, yo
le voy a decir las quiebras de las electrificadoras van
a ser enormes, y ese va a ser el proximo debate dentro
de seis meses cuando la mayoria de las electrificadoras
van a tener que ir a comprar a un precio que hoy esta
enormemente costoso en términos de bolsa.

Porque entre otras cosas y lo digo ya digamos en temas
mas técnicos, en donde creo yo, hubo errores de la CREG,
el cargo por confiabilidad y el precio de escasez, es unas
medidas que tienen que dar la suficiente capacidad finan-
ciera, para que las termos puedan tener sus recursos y de
esa manera pues puedan tener una solidez financiera para
poder entrar en estos casos, cuando hay, digamos, escasez
de energia hidroeléctrica, sobre la base del 70, 30, el 70%
de las hidroeléctricas, el 30% las termos. Pero hoy esta-
mos mas o menos en un 60, 40; 60 las hidroeléctricas y
casi las 40% tienen que llegar los termos.

Cuando el regulador se equivoca y coloca un pre-
cio de escasez que no es, o un cargo por confiabilidad
que no es, pues obviamente llega todo el desbarajuste
financiero del sistema, desbarajuste financiero del sis-
tema que es lo que nos esta llevando hoy, y si a eso
se le suma una Superintendencia que por supuesto no
cumple su papel, no regula como lo tienen que hacer, le
tienen seguramente temor a los grandes pulpos finan-
cieros; porque aqui no estamos hablando de empresas
pequeias, sino de grandes conglomerados empresaria-
les, pues simplemente se confabula una tormenta per-
fecta especialmente en los temas de gas.

Si en el 2006 se tom6 una decision acertada que fue
por los problemas que habia y se preveia una escasez y
hablo de la CREG, se preveia una escasez en términos
de gas, pues se volvio nuevamente al término a tomar
la decision de liquidos, pero si hace mas o menos dos
afios, o un aflo se sabia que habia una dificultad con
el precio de escasez no sé si es muy técnico lo que es-
toy diciendo, no entiendo por qué la CREG mantuvo
la decision de privilegiar el tema de liquidos y en ese
orden de ideas todo el problema que tenemos hoy en
dia; entonces, yo si creo que ha habido errores, sefio-
ra Presidenta, en la regulacion, y son responsables la
CREG hay que decirlo aqui publicamente ante la opi-
nion publica, ellos tendran que responder por lo menos
publicamente, no sé si ante la Contraloria y si ha falta-
do mucha supervision. Hacia el futuro para hablar de
algunas soluciones yo creo, sefiora Presidenta, que hay
que trabajar muy fuertemente en salirnos del tema de
los liquidos. Colombia tiene que resolver el problema
del gas, no podemos seguir generando energia a través
de liquidos, yo creo que esa es una decision donde el
Gobierno creo que tiene que hacer un esfuerzo mayor,
especialmente si es en importacion de gas o como se ha
dicho aqui en las regasificaciones, en las dos, digamos,
plantas que se quieren crear.

Lo otro sefior Presidente y esta es una propuesta
también para el sefior Ministro de Minas, no solamen-
te tienen que ahorrar los usuarios, yo creo que es im-
portante que se le haga un llamado para que el sector
publico también ahorre. Yo le digo que si usted saca
hoy una medida sefior Ministro, de que todo el sector
publico tiene que reducir su consumo de energia en un
20, 0 30%, es como si nos ahorraramos la construccion

de 3 o dos hidroeléctricas medianas o tal vez grandes.
El sector publico es muy derrochador, estén hoy todos,
usted pasa por las oficinas, estan prendidas las oficinas
a dia, a medio dia, los aires acondicionados, solamente
también debe haber un esfuerzo, para los, digamos, los
usuarios que tenemos que ahorrar, pero yo creo sefior
Ministro que se deberia tomar un medida, para que el
sector publico también haga un gran ahorro de energia
en estos dias, y eso es muy importante sefior Ministro,
es una idea, una sugerencia y obligar al sector publico,
no solamente multas al privado, no solamente pedirle
al usuario que reduzca, sino al ptblico, los Ministerios,
cada uno se comprometa a reducir.

Para terminar. La tercera, esa propuesta. La otra seria
y ahi se puede crear una politica de auditoria energética
donde las empresas del sector publico, tengan auditoria
en el consumo de su energia. Lo otro hacer subastas es-
pecializadas, bien lo decia el articulo del Ministro Perry,
de que se le paga lo mismo por cargo de confiabilidad a
una termo vieja ineficiente, que a una termo moderna y
eficiente. Ahi no hay diferenciacion, lo decia el Ministro
Perry en el articulo del domingo en el Tiempo y tiene
razon, una solucion podria ser hacer subastas en lo que
tiene que ver con el cargo por confiabilidad especializa-
da, una subasta para los que producen el carbon, otras
para los que lo hacen en liquidos y otras los que lo hacen
en gas; de esa manera, yo creo que podrian hacer mucho
mas eficiente el sistema. Por lo demas sefior Presidente
pues finalmente esto también hay que hacer un debate en
el tema de medio ambiente, es que aqui todo el esfuerzo
es solamente con las termos y las hidroeléctricas y la cul-
pa siempre es de El Niflo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias sefor Presidente. Yo quiero darle el recono-
cimiento a quienes han solicitado este gran debate. Hoy
un momento de crisis para todos los colombianos. Noso-
tros como representantes de todos nuestros colombianos,
pues nos sentimos angustiados, por la obligatoriedad de
tomar estas medidas, pero nosotros debemos ser cons-
cientes de que la misma humanidad por su consumis-
mo sin limites, poco a poco ha terminado y ha socavado
con el medio ambiente y este es el punto de partida para
que cada afio tengamos fenémenos de El Nifio, que sean
cada vez mas duros y mas, que sean mas duraderos, por
esa razon nosotros tampoco podemos ser injustos con
los funcionarios que existen en el momento, con el Mi-
nistro de minas, con la Superintendente, porque este no
va a ser un problema del Ministro de hoy, ya ha sido un
problema del Ministro de afios anteriores y con segu-
ridad seran problemas de Ministros en el futuro, en el
mediano y en el largo plazo. ;Qué es lo que debemos
hacer?, lo que el pais de manera responsable, con estos
grandes funcionarios han venido con gran prospectivo y
planeacion, trabajando en favor del pais.

(Por qué tenemos desde 1994 el parque térmico?
Precisamente por esas duras crisis que hemos vivido,
bien conocemos que la energia hidraulica que se pro-
duce por el agua, y que tiene una cobertura en un 75%
para todos los colombianos, viene soportada por las
plantas térmicas con un 25%; hoy menos mal las te-
nemos; pero a mi me queda una gran inquietud y esa
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duda no nos puede quedar a nosotros como Senadores
y menos a todos los colombianos, estamos hablando
de un cargo de confiabilidad; cuando uno escucha un
cargo por confiabilidad y que se cobren las tarifas, e
indudablemente hace parte de recursos publicos, uno
piensa que es un ahorro y si es un ahorro, estamos ha-
blando de 14 billones y hasta de 23 billones que se le
reclaman a estas instituciones del Estado, que ;donde
estan los recursos?, segiin he entendido con una gran
explicacion de parte de nuestro Ministro que nos senti-
mos muy bien representados, que no es un ahorro.

Queda entonces la gran preocupacion de decirle al
Contralor con todo respeto, que si esta reclamando es-
tos recursos como un ahorro, y si tenemos no una ex-
plicacion puntual y concreta que es este cargo de con-
fiabilidad, hay que explicarselo al pais, porque no nos
puede quedar esa duda, de qué se hicieron esos recur-
sos. Entonces Ministro, ese reclamo y esa apreciacion
que debe quedar muy clarita, si se le debe solicitar al
Contralor y obviamente tener toda la responsabilidad,
ustedes como funcionarios publicos, nosotros como
servidores publicos, con una responsabilidad gigantes-
ca de ser muy juicios y con una gran prospectiva, para
permitirles a todos los colombianos, siempre una mejor
calidad de vida. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias Presidente, yo traia unas diapositivas, no sé¢
si somos capaces de presentarlas. Lo primero es decir
que he escuchado varias veces hoy, algunos funciona-
rios, argumentar que esta situacion no era predecible,
sin embargo, en una de esas diapositivas encuentro que
la UPME que emite un balance energético de gas, o
mejor el balance de gas anual, en el afio 2010, ya pre-
veia que si se presentaba un fenémeno de El niflo, la
Costa Caribe iba a tener muchas dificultades de sumi-
nistro de gas, y eso lo preveia porque sabemos como ya
se ha dicho varias veces, que el pais debe estar prepa-
rado para afrontar estas situaciones climaticas afo tras
aflo, y las decia esa mismo informe, que la situacion de
produccion de gas de la Costa Caribe, iba a necesitar
el apoyo de la produccion de gas del interior del pais.
Muchos colegas hoy han reclamado con justa causa,
sefior Presidente, que a la Costa Caribe se le dé un trato
igualitario al del resto del pais, que es quien la Costa
Caribe ademas, tiene la situacion privilegiada de ser el
mayor productor de gas; pero irdbnicamente es, quien se
ve mayormente afectado por esta situacion de escasez
de gas, que nos pone, entonces ad portas de una posible
recesion en materia energética.

Pero dice ese mismo informe, cuales son las alterna-
tivas que se deben analizar y las alternativas que se de-
ben tratar de construir, para tratar de evitar esos proble-
mas de escasez. Primero, reclasificacion de reservas,
y lo que podemos ver ahi, es que Colombia cada afo
tiene menos reservas, y que en 2015 en lugar de haber
aumentado nuestra posibilidad de reservas como pais,
tenemos muchas menos reservas.

En segundo lugar, prevé ese informe, que Colom-
bia debe hacer un esfuerzo mayor en la bisqueda de
nuevos descubrimientos de gas, sin embargo las cifras

confirman que durante el afio 2013, en Colombia no
ocurrieron descubrimientos de gas natural y, a partir
del afio 2010, se evidencia como la sismica terrestre ha
tenido una drastica reduccion, pasando de 19 mil 986
kilometros intervenidos, a 5 mil 313 en el ano 2014.
Entre los afios 2015 y 2028 sefior Presidente, la ACP
prevé, que las reservas probadas van a seguir declinan-
do en un 5%, entonces sugiere una alternativa diferente
este informe y es la utilizacion del gas no convencio-
nal, dice que debemos buscar mayor gas no conven-
cional, pero en la ultima ronda 2014, sefior Presidente,
Colombia solamente adjudicé un contrato de gas no
convencional.

Entonces nos queda una gran alternativa, la alterna-
tiva de la importacion de gas natural licuado, liquido
y para eso se viene pensando en el establecimiento de
una planta de regasificacion en la ciudad de Cartagena,
con capacidad de 400 GBTU, sin embargo por la fal-
ta de regulacion de la Comision de Regulacion de la
CREG que se demord, sefior Presidente, 3 afios, y ten-
go que decirlo con nombre propio, es responsabilidad
de la propia CREG, tres afios para poder emitir la reso-
lucion que permita hacer esta planta. Yo creo que hay
funcionarios en esa comision de regulacion que van a
tener el no privilegiado honor, de tener que padecer dos
apagones en Colombia. Primero fue como funcionario
de ISA en el afio 92 y va a tener que afrontar el apagon
del afio 2016, si sigue con su posicion intransigente
frente a las realidades del pais. Quiero decirles a esos
funcionarios que este debate, sefior Presidente y con
esto termino, me trae a la memoria una cancion de Her-
nando Marin, la dama Guajira, la Guajira es una dama
reclinada, banada por las aguas del Caribe inmenso y
lleva con orgullo en sus entrafias, sus riquezas guarda-
das orgullo de mi pueblo. Ahora que la dama tiene pla-
ta, viene el galdn a la casa y promete quererla. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias seflor Presidente. Voy a centrar es-
tos breves minutos en hablar de un tema que no reque-
riria mayor discusion para nosotros los costefios y es
el tema de la equidad regional. Lo que en el fondo esta
pidiendo la Costa no es ni mas ni menos de aquello a lo
que historicamente tiene derecho, e historicamente se
le ha negado por el centralismo y este Gobierno ha sido
muy ajeno a él.

Al comisionado de la CREG que aun esta aqui en
el recinto, le quiero preguntar lo siguiente; la Comi-
sion de Regulacion y Gas solicitd a la superintendencia
de Industria y Comercio, un concepto para evaluar y
poder medir la eventual modificacion de la formula,
que contiene el indexador de los contratos a gas a largo
plazo y es algo frente a lo cual la costa ha venido re-
clamando, un mejor tratamiento. En la resolucion 105
y en la circular 113 de la CREG, se desconoce de una
manera olimpica el factor del WTI, que hemos venido
reclamando en la Costa para que haga parte de manera
proporcional, de la nueva formula frente a la fijacion de
la tarifa del gas. Sin embargo, extraflamente la Comision
de Regulacion solicita el concepto, la Superintendencia de
Industria y Comercio lo produce y la CREG no lo acoge
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y yo quisiera preguntarle, para eso le habia solicitado una
interpelacion al sefior comisionado de la CREG.

Hay un concepto de la sala de consulta y servicio civil
del Consejo de Estado que habla sobre el incumplimien-
to de una autoridad administrativa regulatoria, como por
ejemplo la CREG y que sefiala que cuando se aparta de
los términos en que esta consignado, el concepto solici-
tado, ello da lugar al decaimiento del acto administrativo
y ahi yo creo que la CREG es donde le ha faltado el com-
promiso serio con la Costa Caribe colombiana.

En el fondo para decirlo claramente y hace mucho
tiempo, sefior comisionado, la Costa no estaba en pie
unida frente a la solicitud que se le ha hecho de mane-
ra firme y sostenida a la Comision de Regulacion de
que incorpore el WTI, como una formula equitativa
para fijar el precio del gas. No puede ser posible que la
Costa produzca mas del 50% del gas en el pais y haya
una tarifa diferencial que afecta y lesiona el patrimonio
de los costefios. Asi mismo el mercado es imperfecto,
porque siendo que el 80% estd en cabeza de un solo
productor, podriamos estar hablando de un oligopolio,
y que decir del sistema de transporte del gas, cuando
por ejemplo, ha faltado una prevision regulatoria para
un sistema que solamente lleva el gas en una sola di-
reccion, de la Costa hacia el interior del pais, pero no lo
retorna, cuando a la Costa le hace falta ese mismo gas
y la escasez artificial del gas cuando se ha exportado ar-
tificialmente por una decision nacional, en buena hora
respetable del Gobierno Nacional para exportar gas a
Venezuela, y solamente una parte de ese pais, en este
caso la Costa caribe colombiana tiene que cargar con
el sobrecosto, que repito, no lo paga todo el pais sino
solamente la costa caribe colombiana.

Se dilataron también decisiones importantes, casi
dos aflos la planta de regasificacion de Cartagena, o las
ampliaciones del gasoducto de la costa para incorporar
el nuevo gas de Sucre, ese es el gas que le esta faltan-
do hoy a la costa Caribe colombiana y frente al cual la
incertidumbre no se le puede endilgar al bendito nifio,
sefior comisionado de la CREG, la costa merece respeto,
la costa exige un trato igualitario y no queremos que so-
lamente se quede en buenas intenciones; nosotros senti-
mos como costefios que a pesar de la buena voluntad del
seflor Ministro de Minas, es la CREG la que esta atra-
vesada como vaca muerta, para entregarle a la costa una
solucion en equidad. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

Presidente gracias. En primer lugar, yo hubiese que-
rido que el Ministro hubiese estado atento a responder
el debate que no respondid, el Ministro aqui lo que le
dijo al pais es que a ¢l lo unico que le importaba era
sostener el servicio, y ademas dijo algo que es muy gra-
ve, Ministro y es que a usted no le interesan los balan-
ces de las empresas, y eso explica por qué usted saca
una resolucion como la que saco, condenando a todos
los colombianos, al sector comercial, industrial, a los
mas pobres y los mas débiles de este pais, a la clase
media, a pagar la improvisaciones de ustedes.

Qué tristeza me dio con el pueblo colombiano, cuan-
do aqui los responsables del seguimiento y de generar
todas estas politicas de energia en el pais, como es la

Comision de Regulacion de Energia, les daba miedo
pararse en ese auditorio, en ese atril, casi que los obli-
garon a intervenir y son esos tecnocratas y burdcratas
que detras de los dineros publicos con los que les pa-
gan, no le dan la cara al pais. Qué tristeza que ustedes
tomen decisiones contra los colombianos y cuando ten-
gan que darle la cara aqui a los colombianos, practica-
mente sean ahi obligados porque si usted no los obliga,
Presidente, no hablan. Eso es lamentable y desdice de
la forma como estan tomando este tipo de decisiones.

Miren, las pérdidas en el sector eléctrico, no pudi-
mos hablar ese tema, sefior Presidente, en promedio
estan por encima del 20%, esas pérdidas que estan por
encima del 20% pueden significar en ahorro para el
pais en pérdidas técnicas y no técnicas, un porcentaje
superior a los 20 billones de pesos al afio. Senador Be-
nedetti usted dice que no tenemos papeles, tenemos los
papeles que quiera, para demostrar la forma irregular
como manejan el sistema en el pais. Yo voy a solicitar
oficialmente a esta plenaria a ver si es capaz de hacer-
lo, al Superintendente de Industria y Comercio en una
proposicion que radico mafiana, para que investigue el
cartel de los generadores de energia, empezando por
los generadores hidraulicos, que son los que nos estan
generando este problema.

Y voy a pedir, ademas, a la Fiscalia para que inves-
tigue no solamente a ese cartel, sino a las térmicas que
tienen la plata de los colombianos, en paraisos fiscales
como las Islas Caiman y me reafirmo que dineros de
esas térmicas estan en paraisos fiscales, sefior Presiden-
te. Y tenemos los elementos de juicio, suficiente para
probar esa denuncia que yo estoy radicando el dia de
hoy. Ministro usted aqui tiene colombianos de primera
y de segunda categoria, aqui hay unos colombianos que
le interesan a usted y otros no.

O sea, como asi que a usted se le sirve en bandeja
como Estado, a las térmicas y las hidraulicas y, les da
toda la posibilidad en miles de millones de ddlares para
que funcionen pero no es capaz como Estado de respon-
derle a la region caribe, por continuidad y buen servicio,
mas de 3.000 personas han muerto en los Gltimos 5 afios,
por la falla en el servicio en region Caribe por culpa de
Electrocosta y Electricaribe, que son malas y perversas
empresas prestadoras de servicios publicos y usted no se
refiere a eso, Ministro. ;Esos muertos no le importan?,
o toda la region pacifico, que no llegamos al 50% de co-
bertura en el servicio de energia, ;esos colombianos no
le importan a usted sefior Ministro?, a usted no le impor-
tan los balances, le importan son los grandes negocios de
estas grandes empresas, que son los que se estan llevan-
do las grandes utilidades como yo lo acabo de demostrar.

Presidente yo quiero reafirmar lo que ha dicho un
grupo de Senadores, en relacion a la quiebra de las
empresas, Senador Mauricio. Aqui tenemos un grave
problema y es que si no se interviene este cartel de las
generadoras, mas de 10 empresas del sector se van a
quebrar, y mas de 15 o 20 comercializadores quiebran,
por la especulacion y el cartel que estdn generando las
hidraulicas. Ningun comercializador puede comprar en
la bolsa los precios que hoy esta llegando el kilovatio
de energia, no lo pueden hacer. Y no lo pueden hacer
por la forma como estan especulando. Por ejemplo, en
Cali sefor Presidente, ya tuvimos en la ciudad de Cali
en el suroccidente colombiano, honorables Senadores,
dos aumentos del servicio de energia eléctrica y este
seria el tercer aumento del servicio de energia eléctrica
solamente en el suroccidente colombiano, sin contar en
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las otras regiones del pais como ya se han presentado
otros incrementos en el servicio de energia.

Usted cree que el sector esta regulado, pues no esta
regulado, hay un desorden y un caos. Usted cree que el
Procurador General, el Contralor General de la Repu-
blica y el Defensor del Pueblo que se han pronunciado
en el mismo sentido, protegiendo los usuarios estan lo-
cos, o estan equivocados en su valoracion, como se le
va a ocurrir a un Contralor decir que donde estan 14
billones de pesos de los colombianos, como se le va
a ocurrir por ejemplo a una entidad como Asoenergia,
decir que ya pagamos los colombianos mas de 5 mil
millones de dolares, en cargos por confiabilidad y el
Ministro aqui no dice una sola coma, de qué pas6 con
esa plata, Ministro mas de 5 veces le pregunté donde
esta la plata de los cargos por confiabilidad y usted no
respondié absolutamente nada, le presenté unas grafi-
cas, donde las utilidades de las térmicas han llegado en
los ultimos dos afios casi al billén de pesos y esas utili-
dades son dineros de esos recursos que hemos pagado
los colombianos, para estos momentos de crisis y usted
tampoco dice absolutamente nada.

Entonces ;quién es el responsable del sector?, aqui
quién le responde a los usuarios del pais por las altas
tarifas, Ministro tal vez a usted 3.000 pesos no le signi-
fiquen nada o 500 pesos, o 600 pesos, como usted dice,
€so es muy poquito para el estrato 1, 2, y 3 pero es que
aqui el colombiano o la familia colombiana de estrato
1, 2, y 3 que no pague, le cortan y punto, asi tengan
nifios, adultos mayores, o sea no tienen ningun tipo de
compasion, pero usted si de manera irracional, le aplica
un incremento tarifario todos por igual y no 6 meses,
no 1 afio sino que son 3 afios apenas.

A quién esta protegiendo el Estado aqui, o sea el
Estado aqui ;esta al servicio de quién? (El estado para
quién? Es evidente y en este debate lo acabamos de
demostrar, el Estado aqui estd al servicio de los mas
poderosos, de los grandes monopolios, del gran po-
der capital transnacional que se ha tomado los servi-
cios publicos en este pais. Ya nos ocurrid en el sector
de telecomunicaciones donde a Claro y a Movistar le
entregaron toda las TIC en Colombia, ocurrid con el
sector salud, y hoy lo estamos viviendo con el sector
energético del pais en manos del sector privado. Claro
termino con esta frase. Las utilidades se las apropian
las grandes empresas y disfrutan de sus grandes nego-
cios en este pais, pero en momentos de crisis, ellos no
responden por los colombianos sino que son los mis-
mos colombianos los que tienen que salir a pagar los
malos manejos y la falta de control del Estado.

Yo le agradezco sefior Presidente por este posibi-
lidad y debo advertir que este debate no queda ahi,
vamos a ir a las instancias judiciales, a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, vamos a solicitar un grupo
de Senadores a una reunion con el Fiscal General de
la Nacion, para investigar este cartel de la energia, va-
mos a ir a la Procuraduria y a la Contraloria a efectos
de que los ciudadanos sean defendidos como tiene que
ser, no es aqui echandole flores y cepillos al Ministro
o al Gobierno nacional diciéndole que qué bien esta-
mos representados, no, que mal estamos representados,
un Ministro golpeando con tarifas a los usuarios mas
débiles, y aqui unos Senadores diciendo que qué bien
estamos representados. No, Ministro usted a mi no me
representa ni representa al pueblo colombiano. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias Presidente. Creo que se ha hecho en
esta noche, en esta tarde y en esta noche un gran debate
en la plenaria del Senado de la Republica, cada partido,
cada Senador, ha tenido la oportunidad de exponer su
criterio y su punto de vista, lo cual sin duda ha enriqueci-
do este debate. Yo debo decir que en el manejo del tema
de la energia eléctrica, en lo que tiene que ver con el
fenomeno de El Niflo, las acciones que ha emprendido
el Gobierno nacional las acciones que ha emprendido
el Ministro Tomas Gonzalez han ido en la direccion co-
rrecta. Hoy encontramos que ante una demanda de 190
gigawatios hora, podemos proveerla con 100, 105 gi-
gawatios en agua, 85, 90 térmicas, sobre una capacidad
térmica instalada de 113 lo cual genera un remanente,
amén de las plantas que van a entrar. Por eso Ministro
Tomas Gonzélez, en el manejo de este tema, usted ha
preferido ir a lo fundamental y, lo fundamental es evi-
tar ese racionamiento como sucedio en 1992, 93 que le
costd al Estado colombiano 2 y medio puntos del PIB
mas de 20 billones de pesos. Por eso y por supuesto las
restricciones y los mejoramientos que se pueda hacer,
quiero decir que en mi calidad de cocitante de este deba-
te seflor Ministro, me declaro satisfecho con el manejo
que usted le ha dado al tema del fendmeno de El Nifio.

Veo también que hoy se abre la puerta a la revision
de las tarifas del gas natural en el Caribe colombiano,
esta es una justa peticion de la region, consultando los
términos de equidad y competitividad, pero insistimos
también en que esta formula debe continuar como es-
tuvo hasta 2013, atada al WTI para que la region sea
competitiva con el interior del pais y con el exterior, el
precio del petroleo hasta 2013, estuvo cercano al 100%
y durante los 30, 35 afios en que estuvo vigente esa for-
mula, hubo un par de quejas durante los 2 afos y modifi-
caciones que ha estado vigente la actual formula, se han
hecho alrededor de 20 modificaciones, por eso tenemos
pocos dias para modificar esa formula, para aliviar esa
inequidad en el caribe de mas del 40%; pero a su vez, se-
fior Presidente, me declaro insatisfecho con la actuacion
de la CREG y lo invito también a revisar esa formula del
gas sin sesgos regionales y con responsabilidad, igual-
mente atada al WTI hago la misma reflexion, e invito a
estos expertos o comisionados que no estén de espaldas
al pais; porque la region Caribe hoy representa mas del
20% de la poblacion del pais, que responde por una tasa
de empleo muy importante, y a su vez esto va a generar
y esta comenzando a generar altos indices de desempleo
y por supuesto desestimulo a la inversién nacional.

Y entonces a la sefiora Superintendente de Servi-
cios publicos, la invito sefiora superintendente a aplicar
la ley y a asumir la responsabilidad de contarle al pais,
si ha sido bien o mal utilizado ese cargo por confia-
bilidad y quiénes lo han utilizado bien y quiénes no
lo han hecho. Para mi sefior Presidente y colombianos
la ley es clara, le da facultades a la Superintendente y
nosotros le dimos facultades adicionales en el Plan de
Desarrollo. Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Ivan Duque Marquez.
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Palabras del honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisiera cerrar
este debate pensando en los colombianos que en sus
televisores vieron las respuestas del Gobierno sobre el
incremento de las tarifas y, debo decir que le duele a
quien habla que a pesar de haber presentado aca pro-
puestas y soluciones, para no socializar las pérdidas con
la ciudadania, la respuesta tozuda, terca y arbitraria del
Gobierno es que se mantiene en esa decision arbitraria
que le mete la mano al bolsillo de los colombianos.

También duele que el cargo por confiabilidad que
hemos pagado los colombianos, que debi6 haber ope-
rado no, no solo no opero, sino que se va a perpetuar
por cuatro aflos mas, mas la tarifa, mas lo que van
a pagar los ciudadanos por restricciones. Debe doler
también que los reguladores vengan a este recinto y
no contestan, pasan impavidos, no presentan ninguna
respuesta eficiente a ninguna de las preguntas que se
les formuld por escrito, y a las que se formularon en
el recinto. También duele que no haya una respuesta
eficaz sobre la politica energética, para una pais que
desde el afio 2012 debia estar recibiendo gas de Vene-
zuela, que ya llevamos 4 afos y todavia no sabemos
si el vecino pais con el Gobierno que tiene le va a
cumplir la palabra a los colombianos, y por supuesto
duele que la Superintendencia de Servicios publicos
todavia no se dé ni por enterada, de si tiene facultades
0 no para supervisar qué paso, con la inversion del
cargo por confiabilidad.

Yo quiero cerrar Presidente, refiriéndome a algu-
nas cosas que me parece que son precisas sefialar. La
primera, aqui el Gobierno ha dicho que han entrado
muchos proyectos térmicos desde que esta el cargo por
confiabilidad y simplemente para precisar, hasta ahora
los que han entrado son Gecelca 3 y Termotasajero 2.
Esperamos que podamos tener un sistema donde al pais
le llegue mas inversion pensando en la demanda, donde
el pais pueda tener mas capacidad de generacion, pero
eso si que se corrijan las barreras de entrada al merca-
do, que lo que han favorecido ha sido la construccion
de oligopolios e integraciones verticales, como lo han
dicho los expertos de eximen el reporte que presenta-
ron en el 2012 y frente a los cuales el regulador no se
atreve a decir absolutamente nada.

También me parece bueno anotar, que aqui se ha tra-
tado de como siempre no, el Gobierno trata de excusar
su responsabilidades en los ejemplos de Gobiernos pa-
sados, y se hablo del caso de 2009, 2010 y que sea esta
la ocasion también, para que la CREG no pase impune
y le responda al pais ;por qué permitio que las hidricas
estuvieran sobrecontratadas en ese momento? Y qué
medidas tomd, porque en efecto se vieron dificultades
en el cargo por confiabilidad, pero la responsabilidad
de ustedes era actuar, doctores, la responsabilidad de
ustedes era revisar qué habia pasado alli y plantean-
do los interrogantes al futuro, porque ustedes sabian la
escasez de gas y sabian la diferencia que habia entre
el precio de escasez y los costos de generacion y se
quedaron callados, como también es vergonzoso que la
CREQG, sefor Presidente, ojo con esto, la CREG saca
la resolucion 178 de 2015 y dice que es porque el pais
esta en una situacion hidrolégica critica, por las cuales
debe tomar esas medidas.

Qué curioso que hace pocos dias estaba diciendo,
que ofrecia salir a comprar ofertas de energia en firme

de los generadores, para liberarlos de la oferta en firme
que tenian con el pais. Aqui no explicaron ustedes quié-
nes fueron favorecidos con ese intento de resolucion
y creo también pertinente decir, que frente al Decreto
2730 de 2010 de las plantas de regasificacion, ustedes
no han dicho la verdad, no se demoraron 2 afios sino
hasta el 2013 para actuar, y por eso también estamos
viendo la situacion de la costa palidecer.

Cierro Presidente, yo no sé si es falta de rigor y des-
vergiienza, venir aqui a este recinto y decir que entre
el 96 y el 2006 cuando habia cargo por capacidad, no
se hizo ninguna nueva expansion, cuando se incremen-
to un 33% al sector y acaso no se hicieron Flores 2 y
Flores 3, Candelaria, Termovalle y Termocali, Miel 1,
Urra 1, claro que también se hicieron. Yo lo que le pido
Presidente a este Gobierno es que por favor no le siga
metiendo mas la mano al bolsillo a los colombianos, y
siga siendo indiferente ante el desgrefio de haber tenido
5 Ministros de Minas en 5 afios, y que las debilidades y
la planeacion energética de atender las necesidades de
los ciudadanos, de atender a la Costa Caribe y de tener
una politica de sostenibilidad energética, ha estado en
el ultimo de los cajones de las prioridades de este Go-
bierno. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, va a cerrar el doctor Juan Diego Goémez
y presento excusas a la plenaria pero insistentemente
he recibido un mensaje para por favor transmitirselo a
la plenaria. Doctor Edinson, una pregunta que se hacen
miles de colombianos, y no se lo hacen solo ahora sino
desde hace tiempo. (Por qué si para generar energia
con hidroeléctricas se necesita agua, en Colombia no
hay una sola hidroeléctrica en la zona méas Iluviosa de
Colombia que es el pacifico? Por qué no se ha hecho
Arrieros del Micay que puede generar 700 megas, en
una zona en donde se considera que es al lado del Cabo
Cherrapunji en la India, la zona mas lluviosa en donde
hay un disefio, en donde se pueden generar ya dije mas
de 700 megas. Es una pregunta que queda en el am-
biente y que ojala se pueda responder.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador citante Juan Diego Gomez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Presidente muchisimas gracias, yo quisiera cerrar
este debate con uno de los elementos con los que lo
abri, y era precisamente para evitar que algunas de las
bancadas, terminara confundiendo la responsabilidad
acumulada de algunos errores, o algunas medidas del
pasado, con la necesidad de poner una solucion a este
tema y por eso quise, que una etapa fuera de diagnosti-
co, y alli concentraramos la revision de las competen-
cias y la responsabilidad de las distintas autoridades,
la Superintendencia de servicios ptblicos por ejemplo,
ha planteado que no tenia o que no estaba establecido
dentro de la Resolucion CREG que debia cuidar esos
recursos, yo creo que alli hay una responsabilidad de
fondo y es que no es solo cuidar esos recursos sino ve-
lar, porque esas empresas estén en condiciones adecua-
das de mercado y estén cumpliendo la ley.

Los anteriores Gobiernos en el afio 2006, se toma-
ron dos medidas esencialmente, una de ellas incentivar
la sustitucion de combustibles de gas, por combustibles
liquidos y la otra era cambiar el cargo de capacidad por
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el cargo por confiabilidad y eso generd también que se
tuvieran que modificar algunos otros aspectos, en los
posteriores afios que generaron algunos desordenes y
algunos momentos. Hoy criticar esas decisiones seria
lo mas sencillo, pero yo creo las decisiones adecuadas
para ese momento historico con el Ministro de Minas y
energia del momento, con el Presidente del momento,
en ese Gobierno y en las condiciones de mercado eran
las adecuadas. Por eso hoy le digo a quienes se han
referido a este tema, que para eso son los Gobiernos,
para eso se establece una politica, para eso existen en-
tes reguladores y para eso Colombia tiene un sistema
energético confiable, que ha podido atender después
del apagon del 92 y 93, todas las contingencias que se
han presentado en el mercado colombiano.

Hoy excepcionalmente y también lo planeamos
dentro del debate, son mas de 5 coincidencias que ge-
neran contingencias negativas y que yo si quiero saber
quién tenia la capacidad de prever esas 5 contingen-
cias; porque aqui lo que le tenemos que decir es que
esa persona si tiene la capacidad de hacer futurologia.
Pues con eso lo que hacemos es que no podemos hoy
entregarles la responsabilidad al Ministro de Minas y
Energia de las decisiones que se hayan tenido que to-
mar. Aqui hay unas denuncias puntuales que hace el
Senador Alexander Lopez, por ejemplo sobre un cartel
de especulacion con los generadores y con las hidro y,
yo creo doctor Alexander que esa denuncia suya es res-
catable y se deberia dar traslado a las autoridades com-
petentes. La Superintendencia de Industria y Comercio
recientemente viene descubriendo carteles de distintos
sectores de la economia y creo que este es uno de los
temas mas sensibles para el pueblo colombiano.

Decirles también que con ese tema tan sensible es
muy complejo, querer ganar réditos politicos, nadie le
mete la mano a los colombianos al bolsillo de manera
voluntaria, la medida que se tiene que tomar hoy para
evitar el apagon, es precisamente la medida de compar-
tir las pérdidas, de la diferencia del cargo por confiabi-
lidad y la generacion con combustibles liquidos en tres
partes, dos terceras partes asumidas por los operado-
res, generadores térmicos y una tercera parte entre el
Gobierno con los subsidios y los usuarios. Doloroso e
impopular, si, pero es la medida que hay que tomar para
evitar los racionamientos.

Y yo creo Presidente, que aqui mas que otra cosa te-
nemos que mirar al futuro, el Senador Ivan Duque hizo
unos planteamientos de mediano y largo plazo para so-
lucionar el tema, pero resulta que esos planteamientos
de mediano y largo plazo tendran que ser revisados, tan-
to por el esquema regulatorio como por todo el sistema
energético nacional para no crear mas alteraciones. Yo
a esos planteamientos Senador Ivan Duque le agregaria
que deberiamos revisar de manera imperativa, el régi-
men regulatorio de los generadores, castigar necesaria-
mente la ineficiencia de las plantas térmicas, que han
sido de alguna manera resistidas o soportadas por ese
cargo por confiabilidad. Incentivar de manera cierta y
precisa el uso de energias renovables, para la busqueda
de nuevos proyectos de generacion eléctrica en el pais.

Y en tercer lugar promover la generacion con carbon
en sitio con lo que resolvemos 2 problemas de fondo,
uno de ellos el alto impacto ambiental que genera todo el
proceso logistico, y el proceso de transporte del carbon
y otro la competitividad de los carbones del interior que
hoy con los bajos precios internacionales, nos permiti-
rian generar con tecnologias limpias, casi con el mismo
impacto que nos resulta generar con gas en el territorio

nacional. Y creo que este debate ha terminado con unos
argumentos puntuales y precisos del Ministro, pero creo
que hoy ir a justificar, ir a plantear que las medidas que
se han tomado no son las medidas adecuadas.

Tengo que decirle que cada Gobierno y cada mo-
mento historico toma sus medidas, y aqui no se vino a
criticar la necesidad de que el pais no se apague, si o
los impactos negativos que podria generar un raciona-
miento energético, a estas alturas del partido. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Muchas gracias. Presidente, usted también ha he-
cho un llamado que hemos hecho desde hace mucho
tiempo, sobre el tema de simetria regionales para la
generacion de energia en Colombia. Yo pienso que lo
que hoy estamos viendo, que hay lluvias y no se ge-
neran nuevos niveles de embalse es porque realmente
solamente se han concentrado los proyectos en ciertas
zonas de Colombia.

Hoy esta lloviendo y los embalses no se han me-
jorado sustancialmente. Yo pienso que se ha desapro-
vechado esa combinacion de zonas y de regimenes de
lluvias que en Colombia existe, no se ha aprovechado
el régimen de lluvias del pacifico, con la hidroeléctrica
de Lopez de Micay o la del Amazonas con la hidroeléc-
trica en el rio Caquetd, que se 1lama Belén de los Anda-
quies, o la hidroeléctrica mas importante que tendria en
Colombia que tiene los dos regimenes los lluviosos, la
de la amazonia colombiana, la del Pacifico colombiano
que es la hidroeléctrica del rio Patia.

Ese proyecto tiene la posibilidad de generar el do-
ble, del proyecto mas grande hoy en Colombia que es
Ttuango. No podemos cerrarnos a esa circunstancia de
seguir generando energia, en una sola region de Co-
lombia para no pronunciar; porque reclamamos sime-
trias también en el desarrollo de la generacion eléctrica;
pero también no podemos sefior Presidente dejar y des-
aprovechar las conclusiones del debate de hoy, porque
en 4 o 5 aflos tendremos nuevamente otra vez la crisis
del fenomeno de El Niilo y el lineamiento de los astros
en los diferentes temas, definitivamente no podemos
seguir insistiendo en generacion eléctrica vulnerable,
especialmente la que se hace en las termos a partir del
gas, ya no necesitamos repetir ese tema.

Segundo, definitivamente limitar con medidas, ese
poder grave que es la especulacion en las tarifas de
produccion de los (cortan sonido) llevan a elevar y a
potenciar ese valor y segundo, también aclarar de aqui
en adelante quién es la entidad, qué entidad y qué regu-
lacion tendra, para que le haga seguimiento a la inver-
sion efectiva, en el cargo de confiabilidad y no echarle
la culpa hoy por hoy porque no esta la situacion clara,
a la Superintendencia de Servicios publicos, que tiene
como mision fundamentalmente el tema de aplicacion
de las tarifas que establece la CREG, la calidad del ser-
vicio y la cobertura del servicio. No esta claro quién es
la entidad responsable sobre el tema de seguimiento y
control del cargo de confiabilidad.
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En el transcurso de la sesion, el honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén radica por Secretaria la si-
guiente constancia:

FRLIR
[] DE LA REPUBLICA
Mk 2

JUAN MANUEL GALAN PACHON

CONGRESO

Senador de la Repiblica
Bogotd, D. C, 10 de noviembre de 2015

CONSTANCIA

En mi calidad de integrante de la Comisién Accidental de estudio de las
Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley nimero 55 de 2014 Senado,
195 de 2014 Cdmara, por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario y se deroga la Ley 734 de 2002, y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario, me permito
dejar constancia de mi desacuerdo con la decision de no acoger la
objecién por inconstitucionalidad presentada por la Presidencia de la
Republica sobre el numeral 3 del articulo 55 del proyecto de ley.

Al respecto, la Comision accidental en su informe final, tomo la decisién de
acoger el texto aprobado por la plenaria de la Cadmara de Representantes
en relacién con el Articulo 55 del Proyecto de Ley. Este arficulo en su
numeral 3, afifma que se constituye en falta relacionada con el servicio o
la funcién publica el consumir, en el sitio de trabajo o en lugares publicos,
sustancias prohibidas que produzcan dependencia fisica o siquica, o, asistir
al trabajo en tres 0 mds ocasiones en estado de embriaguez o bajo el
efecto de estupefacientes.

En relacidn con el arficulo descrito tenemos varias objeciones. De un lado,
el numeral sefalado presenta serias dificultades en su implementacion
porque no existe en la legislacion vigente una lista de sustancias prohibidas
que produzcan dependencia fisica o psiquica para aplicar efectivamente
la norma. Adicionalmente, es necesario reconocer que actualmente,
existen en Colombia sustancias estupefacientes que aunque producen
dependencia, han sido ampliamente ufiizadas con fines médicos.
finalmente, a estos dos argumentos, sumamos el presentado por la
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En relocidn con los dificultodes de implementacién de o norma,
enconframos gue consultada la legislacion vigente en moteria de drogas,
no existe actualmente ningun listado taxative de sustancias prohibidas que
produzcan dependencia fisica o siquica en el cuerpo humano: por lo que
conciuimos que an la practica este arficulo seria ineficaz. por cuanto el
prayecto de ley tampoco incluye el listado que menciona.

De ofro lado, en relocidn con sancionar el consumo de sustancias que
produzcon dependencia fisica o psiquico, creemos que actualmente en el
mercado y en la legislocién colombiana existe una gran variedad drogas o
estupefacientes prescritos por un profesional de lo medicina con usos licitos
y positivos pora los seres humanes, que pueden generan dependencia.
Solo por citar algunos ejemplos. pensemos en un paciente que deba asistir
asu lugar de frabajo bajo el efecio de una sustancia estupefociente como
la morfina debido a que su médico la ha prescrito como fratomiento para
un diognastico de calculos renales: o el caso de un médico que prescribe
a un servidor publico. franguilizantes pora el manejo de problemas de
suefio o ansiedad como rivotil, valium, diozepam. lorazepam, alprazolam
o clonozepaon, © un trobojodor que deba consumir como parte de su
tratamiento, tabletas de fencbarbital para controlar sus convulsiones © los
ataques de ansiedad. En todos estos casos, nos enconframos frente o
sustancias que produce dependencia en el cuerpo humano pero que
representan mayores beneficios que riesgos. en relacién con la calidad de
vida del paciente. En el marco del presente proyecto de ley, los casos
mencionadaes. llevarion a que los pacientes fueran sancionados con falta
grave o gravisima, aungue se enconfraran baje una conducta
perfectomente licita.

En fercer lugar, apoyamos la objecion presentada por la Presidencia de la
Republica en relacién con el numeral mencionado por considerar que en
el coso del consumo en lugares plblicos de sustancios prohibidas que
produzcan dependencia fisica o psiquica, la conducta no estd atada ni
osocioda o lo jormada de trabajo, razdn por la cual la jurisprudencia la ha
interpretado  comeo una forma de ejercicio del derecho al libre desarrolic
de la personalidad.

A manera de conclusion, estos ejemplos nos muestran que NO SON las
sustancios consideradas en si mismas las que deban ser prohibidas o
sancionadas sino por el contrario, es el uso que a ellas se les dé, el que
debe merecer la mirada del legisiador. En ofras palabros, una sustancia no
por ser droga o estupefaciente se convierte en ilicifa o prohibida, pues
muchas de ellas son ufilizadas por la clencia médica para atender dolores
© padecimientos fisicos. Son sus wsos los que deben regularse a fravés de
provectos como el actual cddiao disciolinario.

Por todo o onferior, creemos gue si se frata de soncionor una conducia
que alecte o impacte negativamente la funcidn de un servidor plblico lo
que debe sancionarse s el uso sin prescripcion medico o el uso recreafivo
de sustancios estupelocientes en lugores de frabajo, pero no el consumo
de la sustancia misma solo por producir dependencia fisica o psiguica en
&l cuerpo humano.

Senador de la Repiblica

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente
acta:
Bogota D.C.,

Minusterio de Minas y Enugl

Origen: DESPACHO DEL MINISTRO
2015079354 10-11-2015 11:13 AM

Aszexox: | LEGAJD ¥ 1 CD

Doclor
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Destino: CONGRESO DE LA REPUBLICA
Congreso de la Repablica Serie:

Carrera 7 N* 8 - 68

Bogota D.C

Asunto: Respuesta Cuestionario Debate de Control Politico sobre tarifas de
energia- Proposicion N*37 de 2015,

Respetado Doctor Eljach:
De manefa atenta remito las dela F icién N* 37 p por &

Senador Efrain Cepeda Sarabia sobre las medidas adoptadas por el Ministerio para
enfrentar el Fendmenc del Nifio

Cualquier inquietud adicional con gusty sera atendida.

Cordiaimente
—_— ~
AA—T ]
OMAS GONZALEZ ESTRADA I:“"'I“ NERM—
Ministro de Minas y Enargia.
o SE.EEEE’S?LME‘.C.
S

RECYEING POR:

T
o Do Broe # Covrens | yevu;_——ﬂ-‘lﬂ‘m IE

#3205

. TODOSPORUN

A L 1] g o 1 ED

(") MINMINAS

RESPUESTAS DEBATE CONTROL POLITICO PARA INFORMAR AL PAIS SOBRE
LAS MEDIDAS QUE SE HAN TOMADO CON OCASION DEL FENOMENO DEL NIRO
EN ARAS DE GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA,
PREVENCION DE UN EVENTUAL RACIONAMIENTO ENERGETICO Y LAS MEDIDAS
TENDIENTES A MEJORAR LA PRESTACION DEL SERVICIO ELECTRICO EN LA
COSTA CA%I“BIE. AS| COMO EL SUMINISRTO ¥ TARIFAS DEL GAS NATURAL EN
ESTA REGI

1. ¢Cudl es la cay de i en C por
tecnologia y cudnto ha crecido recientemente? ¢ Cudl es su proyeccién para
los proximos 10 afios?

Segin informacién suministrada por la Unidad de Planeauan Mnero-Energe'nw
UPME en I.u mgmenm grafica se cbserva la

los proy defink porel

del Cargo por
Confiabllidad.

Grafica N* 1: Evolucian de la i
los {12! Cargo por C

Fuente: UPME

A en las s tablas se que
han entrado al sistema durante los Gftimos 10 anus nesaumao la hnpurlanm da
Sogamosa, Quimbo, Cucuana, Gecelca, Amoyd y Porce NIl
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Tabla N° 1: Froy - Ger ion en los Ultimos 10 afios
Agestn OpsragoriContrn | CRBACIERUEL | gip, I Ompartamente | Munisiple Truu an entrada wivs MW ""J I E ooy l""' idborices
BURENERGY LA B B8P,
CELNA BA L8P woeas P T T
FEDROM ONTARITAS L 1] Hedrmnca | Anogus I Con ket ] wioaew VATIA B4 L8P
DICELER 8.4, £.5.F. BT I s | smwnis | sersvemgs | swmamse
CUARUSUCUES s Momica | Tows | Mewn | wowmow s e
weAces i Mwnam ] saers | ame | ssmae
EMOESA S.A £8P
ARAOAN B ERP “e
3 | Hamses | Bgoisos | mes | woanen — | e e
e arascs | togsne | vwwan | moamn T
S vimtate
s | e | e et e
AL E i Hirmges | Ve de Coes Fare wnaen =
o [aa] e | o | woam
ALTO TULLA e Mdrmice | wase de Couce T woNIng A A LAP. "
BAKDTULLA i Hdrmnca | Vaiede Coea Tuna WwrevIen Sk - arnsss | reim | o [ wiwmn
GECELLA BA ERP el
ENRNCE S A Gecnca ) - e e
BANTA HITA 13 avmics | anogus | amm | woanee Fusnte: UPME
GEMERPUTUMATC 3.8.5 F vale |la pena i que de acverdo a los andlisis de la UPME, se
AN FRANCEO (RUTUMAYD) aann arnses | pawms | wwtorows | wuass identifica a partir del afio 2021 se podré presentar un déficit que debera ser cublerto a
HE ENEMGY 8.4.5 E8.F. través de nueva eapauidad de penaracién La Uridad en su Plan de Expansién 2015-
e - [ Fee | r | = 2029 elcual ha varias hsmhspueltli:.:l
LA REBUSCA a7 Harmics L smoqus | swmssa | Jugmzo "35? fhwewe] UpMe gov gg.'g|;esfga(aulu‘f|[es-’00cumun!u PERGT zg 5 2029 Version P
IAC ENERGY B.A.8. £-0.0. reliminar pdf
bk s tiraes | coriren | soum o [ sriaon Asl mismo, sewn:ullb 8 XM, el cual brindd los siguientes datos referentes a la capacidad
LA CABCADA 5.4.5, £8P, en C. En la Tabla N°2, se presenta la Capacidad Efectiva Neta
BARROSO w0 Harmiea | Ansmgus Swgar L] del Sistema Interconectado Nacional - SIN - desde el 2008 hasta el 2015. As| mismo se
T " P T :;lnlhhprwméndeupwﬂadqw ha sido reportada por los agentes del mercado a
GuanAGUTAT 1) [ — 0000200 |

Fuente: XM

Tabla N*2. Capacidad Efectiva Netd CEN del Sistemna interconectado Nacional | . Afio de |
del 2008 al 20015 an MW item Proyecto Tecnologia | Capacidad qmnlu::,
CEN| CEN | CEN | CEN | C CEN TCEN | | operaci
CEN | 008 | 2009 | 2010 | 2011 | SEN | 2013 | SEN | 2015 5 Geceica 32 "~ Termosiedtrical 273 2016
Ao uw “zmm MW (MW | (W | (W (.2:1"’" (MW [.mm‘,} (Mw) 2 | Termoyopal - de PR I iR
) | 18| O ) e Rt 5 ) i en 40 MW | |
8,51 8,525 8,52 | 852 852 9,18 9,185 9,31 | 10,31 10,36 B Temonorte | Temmoeléctrica | BB 2017
Hidrauticos | 1_| 5 1we | 6] & {* 5 | 8 ’ 4 ] Pescadero ltuango "Hidroelécirica | 1200 2018
1% 434 4,36 4,08 4,54 451 10 Ambeima Hicroeléctrica | 45 2019
Temiicos | 2 [4%%8] 3 |2 | g | 5 |44%) 5 |4A402]4583 1 Porvenir Il Hidroeléctrica | 352 2020
356 | 2.75 | 2.75 | 247 | 3,05 187 I Fuente: XM
cas| o |35981 0 1%y P f2a22| 137 1787|100
Carbén| 700 | 700 | 884 | | 991 | 987 | 997 |1,003|1,174 Tabla 4. Proy de Capacidad Efectiva Heta de proy i
3 (& - - 187 | 187 | 187 | 187 | 307 | 307 | 287 | 297 220 MW per &acnul nan lou gré:imos Slr\os
g ACPMI - T - I - 1 Ters[o17 H.mait.ﬁa I
2 FuerDi| - | - | 432 |l434 |43 |34 - | - | - | Afio*| Efectiva t
g Jetal] - = = x ", 45_"“"_"—_46 1 a6 | 48 Mw Hidroeléctrica | Termoeléctrica
Gas-JetAl] - | - | - 276 | 276 | 278 | 278 704 544 w0 |
2 Monores | 480 | 858 | 664 | 574 | 621 | 635 | 693 | 662 | 695 | 680 313
Hidraulicos | 435 | 463 | 468 | 472 | 513 | 533 | 591 | 561 | 585 | 580
Térmicos| 23 | 77 | 78 85 | 83 | 83 | 83 | 91 | 71
Edlicos| 18 | 18 | 18 || 18 | 16 | 18 | 18 | 16 | 18 | 18
ogenerado | 26 | 25 |25 |35 [ 65 [ 65 | 67 (66 | 77 | 02
Total SIN| 13,2 | 13,40 13,4 | 13,4 | 132 | 14,4 14,36 14,5 1548 1571
Ll w77 | 6 |57 96 | %0 |20 | 1 |58 8 Fuents: XM
[** Capacidad Efectiva Neta al 6 de noviembre de 2015. ]

Tabla 5. Proyeccién entrada de proyectos de generacién menores a 20 MW por

tecnologia pard los proximos § afios.
Es importante aclarar que XM reporta sdlo poseer informacién de proyectos de Capacidad| 0
generacion para los proximos 5 afos, como se relsciona a continuacién. Ttem Proyecto | = logia Efectiva entrada en
abla . 3 Proyeccion entrada de oruyectos de generacién mayores a 20 MW por | (M) operackin
tecnologia pars los proximos § afios. Ricpalla 1

— Ao de 1 — kbt sounacidan | Cogenerador | 15 2015

ftem Proyecto Tecnologia |Capacidad | entrada en La Frisolera Hidrosléctrica | 5 2015

Temobolivar Temmoeléctrica 7 2015

1 El Quimbo Hidrogléctrica 396 4 Dofia Juana Temoeléctrica T 2015

. San Miguel Hidroeléctrica 42 jandria Hidroeléctrica 15 2015

Carlos Lleras Restrepo Hidroeléctrica | 78 e Dona Teresa Hidoeléctrica | B.9 2015

L Termotasajero || Temoeléctrica 160 Cantayus Hidrogléctrica 4.32 2015

Cucuana - U2 Hidroakéctrica 28 ] PCH El Edén Hidroeléctrica 20 2016
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item Proyecto Tecnologia Neta | ©niradaen

operacion
8 Tequendama 2018

Ingenio Risaralda. Aumento de
10 [ cidad efectiva naty 2016
KN El Cocuyo 2016
12 Tunjita 2016
13 Morro Azul | 2016
14 Awarala . 2018
15| Bioene 18 2016
18 | Juan Garcla 4. 2017
17 Barrancas X 2017
18 El Maling . 2017
19 Rio Mulatos 2017
20 Luzma | 2017
(21| Luzma Il 2017
22 | Coello 2018
23 | Flautas 2018
24 | Rio Grande 2018
25 | Rio Bravo 1 2018
26 | Dovio Ee==ll 2018
27 San Matias | 2018
28 | Faloma | 2018
29 | Sirgua 2018
Fuente: XM

Tabla 6. Proyeccién de Capacidad Efectiva Neta de proyectos de generacidn
menaores a 20 MW por tecnologia para los proximos § afios.

Hidroeléctrica | Termosléctrica

28.72 26.4

2. ;Cudl es |a demanda de energia y cudnto ha crecido reclentemente?

Segin informacién suministrada por XM, en el Anexo 1 se encuentra la evolucién de la
demanda en la que se presentan las cifras desde enero de 2014 hasta octubre de 2015,

3. ¢Cuidl es la lbgica de una planta de regasificacién? ;Qué impacto va a tener
en el mercado de gas?

Una planta de regasificacion es un equipo que permite recibir gas natural en estado
liquide para pasaric a estado gaseoso. El gas en estado liquido permite transportar
grandes cantidades de energia, 500 veces el gas que en eslado gaseoso. El gas en
estado liquido ha permitido el desarrollo mundial de este mercado, luego la existencia de
la planta de regasificacién asegura el suministro de gas desde los mercados
interacionales.

En el caso Colombiano Ie phma de I‘Buaaiﬂcaclm va @ permitir que las plantas de
generacién de la Costa A liguidos por gas, un
combustible mas barato. Dicha planta de regaaiﬂunbﬂ equivale a una fuente adicional y
flexible de suministro, y ademds permiticd evitar un costo estimado de 5 billones de pesos
{ver documento CREG 008 de 2014) por efectc de generaciones de seguridad con
combustibles lquidos.
4. ¢Qué medidas distintas a las que tienen que ver con tarifas se han tomado
en esta crisis?

Las medidas adoptadas, hasta ahora, por el para enf esta ién son
Ias siguientes:

a) Aumentar la oferta de gas: Para lo anterior se esta damolndoelapayauel
para cumplir el de ién del Loop del
Sur, con lo cual se podria disponer de 50 MPCD adicionales para la regién Caribe
durante el periodo estimado de duracién de El Nifio. También se estdn
adelantando las gestiones para iniciar la importacidn de gas natural de Venezuela,

lo cual implicaria un aumento de 40 MPCD.

También se los p a ser en las neg
bilaterales de gas natural con el objetivo de que los productores pudieran poner

de 2015).

c) Ajustar el mercado. Se establecié un precio méximeo de oferta a las plantas de
generacién, con el objetivo de los del precio
de bolsa producto del panico en el mercado ante los niveles excepcionalmente
bajos de aportes hidricos y la necesidad Je conservar los niveles de embalse
mn;earioe jpara cumplir con las Obligacicnes de Energia Firme en los meses
venideros.

d) Asegurar la oferta térmica. Con el objetivo de evitar que las plantas térmicas
que operan con combustibles liquidos entraran en una situacion de iliquidez por
efecto uel ﬂeﬂplnme dal pmdo al cual se les remunera su generacidn (precio de

un i uﬂfamdc irededaor de 6.73 $/&Wh, el
cualira a pagar un del costo de con liquidos
en el que se incurra durante esta slmaclbn ritica.

o) Promover el ahorro de energia. Se lanzd una campafa para promaover el uso

(2016 17, | G4 57.05 una mayor cantidad de gas natural en el mercado (ver resolucién CREG 170 de
02 T7.02_ | - 2015).
B 89.41 5

istrad ponde a los T b) Aumentar la oferta de energia eléctrica: Se ajusté la
raximos. nuatrg_@; lantas ¥ para que puedun enlmsu
Fuente: XM cualquier excedente de energla que nengln por encima de su capacidad
. al igual gue un p cpedito para facilitar su
Las OEF del nueve Cargo por Confiabilidad establecen un vincule juridico entre la

demanda del MEM y los

conexién al Sistema joral (ver CREG AT Y 178 | o e s panocsiorss, A€ poTVe.tnin' e genermlores comic 8 s

le en el largo plazo
¥ que da sefales e i para la B annucuos de
garantizande de esta forma el suministro de energia eléclrica necesario para el
crecimiento del pais.

8. ;Qué se remunera con el carge por conflablliidad, cémo se determing dicho
cargo y cémo se actualiza esta remumn

El valor a remunerar por el Cargo por Confiabilidad sale de un proceso competitivo,
subasta, en la cual los agentes oferan un precio en USDMWh por el servicio de
dada una obligacién que se cumple cuando el precio de bolsa

supera el precio de escasez. La nctualn:aclm del valor de Cargo por Confiabilidad se
utilizando la ién del Indice de Precios al Productor de los Estados

Unldos de América,

8. 2Qué se remunera con el precio de escasez, como se determing su valor y
como se actualiza?

ﬁlpmclodemuulvdou partir del malsahamaxlglbhsluob]lgldom: aque

nﬁcnermdelaenarnla dade que en los dltimos meses se han p

Ios agentes gy que p en e cargo por confiabilidad.
Enﬂ.ﬂlnluoe mmmuuﬂnmwmdpmdoqmmbﬁnalﬁ%dsmm

5 .Dnapuu del apagén de 1992 - 1993 ol sistema eléctrico colombiano estuvo
idad do ﬂmdlr il ica de manera p
quﬂ fue ol psg del cargo pqrmﬂlbmﬁld?

En la Ley 143 de 1984, Ley Eléctrica, articulo 33 se previé la ion de la

del mas al'o p porl.sUPMEyduler

m\pu.c.ariangmrmamm cantidad de agua de los embalses a la proyectada | Gue se habian presentado en Ia bolsa, la que fue n los costos de op
durante este pariado. dclnlknﬂummoaeﬁdnmparalaapmyquehﬂelmbradomadn El precio de
©SCASE 56 iza con la i6n del precio ional del Fuel 6 (US Gult Coast

No las p i ta i un DFuel No. 6 1.0% sulfur fuel oil).
de la si ién y, de nuevas met 10. ¢ Por qué se permitic que las plantas en el

b i parvcip q

para el o en elpais. del cargo por fi ;Por qué es con este

esquema a las plantas que ya estaban en opmelnn?

Con el esquema del Cargo por Confiabilidad o que se requiere es un servicio de
confiabilidad el cual puede ser prestado por cualquier tipo de planta que tenga energla
firme, bien sea nueva o existente. Dado que el servicio desde que se preste en las

de respaldo para el sistema para asegurar el suministro del sistema Pruner.n se inicid
aonuncama par rnspuido, después se pasd @l cargo por capacidad que era una
¥ e pasd a cargo por confiabilidad, dado que los

problemas en un sistema como el son de energia y no de
potencia.
Es indi le tener que princi se utilizan para los periodos
criticos.

di que requiere el sistema es igual que se preste por cualquier tipo de planta.

11.Los usuarios industriales han mhe q'uo el Gobierno Nacional es el
responsable de que hoy haya g porgue
estimulé la conversion de las plantas Mismnm para que pudieran usar
estos LEn qué dichos ZPor qué razén

se estas i ?

El consumo de combustible de las plantas lérrnlus es estacional porque requieren un
suministro flexible, pocas i en ¥ grandes en
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6. ¢En qué se diferencia el esguema del cargo por

normatividad que estaba vigente antes de 20087

En la tabla N°7 se tienen las principales diferencias entre al Cargo por Capacidad y el
Cargo por Confiabilidad.
Tabla N* 7. Dif i

cargo por cap

y cargo por

criticas, se pasa de un consumo de 300 MPCD a 600 MPCD, lo que ha hecho
mdmmmmmdmmmnmrmmm dada la anterior
caracteristica. La flexibilidad que dio la CREG para permitir el uso de los combustibles
liquidos fue para dar altemativas a aquellos agentes que no lograban contratar el gas,
siempre sabiendo que las condiciones del cargo eran las mismas, es decir, el precic del
cargo salia de |a subasta y la entrega de Ia obligacidn se daba cuando el precio de bolsa
supera el precio de escasez.

La CREG viene implementando un proceso de sustitucién de plantas de generacién de
costos altos, el cual se inicid en el 2011 definiendoque las plantas nuevas que participen

7. {Cudles son las obligaciones que asume un generador que participa en ef
esquema del carge por confiabilidad?

Uno de los componentes esenciales del nueve esquema es la existencia de las
Obligaciones de Energia Firme (OEF), que 1@ un iso de los
generadores respaldado por activos de generacitn rzpnm de pmduw energla firme
durante criticas de la
confiabilidad en el suministro de energla en el large plazo a precics eficientes,

Para estos propésitos, se subastan entre los g las OEF gue se requieren para
cubrir la demanda del Sistema. El generador al que se le asigna una OEF recibe um

i oo e . B Opponites en [ subastas deberian tener precios de operacién inferiores al precia de escasez y
ahora se astan incl do las plantas ex (ver I Ita 109 de
Faorma de entroga Swempre que ol pieco de 18 Mo eviaba estabiecioc 2015).
x“ A, 12.Los han sefialade que la p la de plantas
— - que utilizan liquidos ha limitado la oferts de contratos de energia de largo
m" b e ~mes) il plazo y que esto ha encarecido of servicio de energia eléctrica. ;Cuél es la
Herems s oo = . posicién del Goblemo frente a este sedalamiento? Qué ha hecho el
a remunerar istentes: un afo Existentes y nuevos. un aflo Gobierno para corregir esta situacion?
Nuevos: hasta 20 afos
El goboerm desde el aho 2011 tomé la decisidn de sustituir la generacién de energla
T e Secre. Somp ibles liquidos por atros energéticos de menor costo, y se expidieron
v end Se defin PROoROT o las ',' normas y entre otros:
» Incentivar a las plantas que operan con liquidos a
Ge planeacion Tanos o bene st s i) ale 168 da cubirk s
Fuente: Creg Energia Firme con gas natural {ver resoluciones CREG 108, 139)'

importado
182 de 2011, 023 de 2013 y 022 de 2014).

« Prohibir laeenlradsde nuevas plantas al del Cargo por Confiabilidad
cuyos costos de operacibn sean superiores al precio de escasez (ver
resolucién CREG 138 de 2011)

+ Reemplazar las plantas CUyos cosl
al precio de escasez (ver documento GREG 07? de 2014 ¥ molmm de

consulta 109 de 2015).

remuneracién conocida y estable durante un plazo y se
entregar determinada cantidad de energla cuando el precio de bolsa supera un umbrn.l
pmﬂamerwe esl.ahlac-do por la CREG y demominade Precio de Escasez. Dicha

es i ¥ da por el ASIC y pagada por los usuarios del SIN, a
través de las tarifas que cobran los comercializadcres.

Al es imp msamau que a se estd ¥ un terminal de

fficacion en C cual p 4 de gas natural impertado a la mayoria de
las plantas térmicas ubkmlaa en la mqlﬁn Caribe. y cuya fecha de entrada en operacian
oportuna es el 1 de diclembre de 2015. No obstante, los agentes generadores térmicos
que lo estan construyendo han anunciado una demora de varios meses.

13.Los seftalan que el origen de la

actual es la escaser del gas natural. ;Qué ha hecho el Gobierno para
fomentar la mayor oferta de gas natural? ;Qué ha hecho el Goblerno para
fomentar la mayor oferta de gas natural con destino a la generacién de

14. ;Por gqué no existe una intercanexion nacional de gas como ocurre con el
sistema eléctrico?

La red de gas en Colombla es esencinlmente radial, la cual cuenta con dos fuentes
principales de suministro que son los| campos de La Guajira (Ballena, Chuchupa y

energia eléctrica? TOTAL - ,." ,L‘“
“Furin Bolitines EWCTONCS Gh UParadon Smprasas 62
Como se en la resp a la preg 12 s ivos a las plantas
que operan con liquidos a truii de que les La Red Nacional de d estd por dos
permita cubrir sus Obligaciones de Energla Firme con gas natural imp {ver por su pi P Y .
resoluciones CREG 106, 139 y 182 de 2011, 023 de 2013 y 022 de 2014).
* Sub de Costa A . Con la linea Ballena-Barranquilla-Canagena-

Cerromatoso el cual pertenece a PROMIGAS.

* Subsistema de transporte del interior. Comprende primero las lineas Ballena-
Barrar&qelnmela-\!aswniavcall_ (usiana-Apiay-Bogotda y Cusiana-La Belleza-

Righacha) y los campos del Casanarg (Cusiana, Cupiagua y ofros), asi como otros
campos de meanar ¥s en distintas del pais (Valle Superior,
Medio e Inferior del Magdalena, etc.)/ y algunos aislados del sistema de transporte
sirviendo ciertas zonas, como los campjos que surten Yopal (Pauto, Florefia, etc.) y los
campos del C que 1 Clcuta i Cerrito, etc.)

Para tomar una d ion, es Evaluar las ded sistema actual en
cuanto a condiciones fisicas y restricciones de operacién impuestas por el mismo
sistemna, asi como la de tuberia, p minimas, entre otros.
Asimismo, otro punto a evaluar es la capacidad de en:rada en los nodos de

Cali, L de TGI fas lineas -Medellin de la
empresa TRANSMETANO. Tercero la linea Payoa-Provincia-Bucaramanga de
TRANSORIENTE. Cuarto la estacion de entrega Yumbo-Cali de propiedad de
TRANSOCCIDENTE. Quinto el campo de produccion de Hobo-Neiva de
PROGASUR. Sexto la estacién Cogua-Bogotd de TRANSOCC!DENTE y séptimo
Gasoducto del Tolima de dos lineas

Por lo anterior, debido a la naturaleza y disposicitn focal de las fuentes de snrmmslm
de gas natural disponible en el pais y la i actual de i
no permite que técnicamente se asimile al Sistema de Irmarwnenm Nacional-SIN- de

y de entrega del sistema actual de trangporte que permitira tener un andlisis general de
ias necesarias para generar un sistema de

de
mla-rwmm nacional,

Para efectos del analisis, la demanda nacional de gas natural se distribuye en 43 nodos
£on una participacion variable en el tiempo segin el consumo de |as regiones y nodos
que evolucionan a tasas diferentes

son siete las que prestan el servicio en el
Sistema Nacional de Trarmpone—SNT a centinuacion se describen las redes de
gasoductos en kilkbmetros de las respettivas empresas y su crecimiento desde 2010 a
2014:

energia alé el cual por la di de fuentes de suministro y caracteristicas de
enmallado o anillo, permite contar con un nivel de interconexién y respaldo que no se
presenta en el sistema de fransporte de gas natural.

Pese a lo anterior, el STN cuenta la capacidad técnica para recibir cantidades
imporiadas de gas natural provenianies de Venezuela. Por otra parie, en la actualidad
5@ cuenta con el proyecto de |a planta de Gas Natural Llcuada —GNL- planeado para

Cal‘t&gana que servita de apoyo para las de la
. s tienen ! enia de gas natural
P ites de campos situados en los dep de Cérdoba y Sucre.
15. 2 5i en efecto ante un de de gas natural, por qué
se ha permitido su exp a glplrwdequémr qué
volimenes el pais vecino inicia sus ex bia?

Respecto a las exportaciones de gas rnatural desde Colombia a Venezuela enmarcadas
dentro del Contrato de Suministro Intemacional de Gas suscrito entre PDVSA GAS S A
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y ECOPETROL S.A. y CHEVRON PETROLEUM COMPANY SUCURSAL COLOMBIA,
&8 preciso aclarar lo siguiente:

De Bcuezdo curl las pnsmlsas tenidas en cuenta en términos de la geologia y la
de | de gas, de su puesta en produccidn el
almacenamiento dal gas no es posible] En general, el objetive luego de la entrada en
produccion de un campo, es disefiar un plateau de produccién que permita obtener el
mayor valor para el pais y monetizar las reservas de forma dptima y esto soln sa logra
despachando los campos a su maxima de produccit
impuestos y regalias para la Nacién y entes temitoriales, y mayores utilidades pnra la
Nacién en el caso de Ecnpellul S.A. Ld que se ha buscado desde la concepcion de
de axp tn es que durante la época de superdvit an
Colombia se exporte gas y poslemxmenln &l gas retome desde Venezuela para suplir
parte de nuestra demanda.

Respecto al contralo de exportacién, kste fue suscrito en mayo de 2007, con el fin
satisfacer las necesidades del vecino pais mientras se desarrollaban algunos de sus
proyecios de gas natural, como complemento a este contralo, se suscribieron en
noviembre de ese mismo afio los contratos de suministro y transporte internacional de
gas a ECOPETROL S.A. por pante de PDVSA GAS 5.A., mediante los cuales se iniciaria
la importacion de gas desde Venezueld a partir del afo 2012,

En lo que respecta al contrato de importacién, se ha proyectado como fecha de inicio
de entregas el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2027, con base en las
conversaciones realizadas con PDVSA GAS 5.A vy el constante seguimiento al tema.
Al respecto, de acuerdo con la informagion mas reciente, una de las principales fuentes
con las que s& honraria el confrato inicld produccidn a partir de la segunda semana de
julio de 2015 (140 GBTUD) y alcanzaria los 450 GBTUD en diciembre de esle afio. Por
olra parte, las facilidades en tierra para entregar gas de Venezuela a Colombia, avanzan
segln cronograma e incluso prevén gue podrian estar concluidas antes del tiempo
estimado

Respecto a las cantidades a recibir desde Venezuela, la mas reciente declaracién de
gas combustible presentada por ECOPETROL SA. para el campo Ballena — Gualira,

dades de | ion que a 38 GBTUD para el afio 2016,
mcremermaﬂdnse a 85 GBTUD durante 2017, pmndo en 2018 a 127 GBTUD, 144
GBTUD en 2019 y cantidades constantes de 150 GBTUD durante el periodo de 2020 a
2024

16. ¢ Qué tipo de se con las 1

Las medidas adoptadas con la Resoludién CREG 178 de 2015 buscan reestablecer el
ammummmmmmnmmmﬂammd
que s Obligacio de Energla Firme, en la medida que por

eventos inesperados el rlesgo al que estan expuestos es mayor.

Las plantas que s& han acogido a las medi de la M i0n, son las
) T, e, T s 1.2y3 B illa 3y 4, Fk 1y
Flores 4.

17.£Por qué no se esta s con una ia del

precio de escasez? ;Por qué la medida sélo cobija a los gnnmdum que
usan combustibles liquidos?

La medida que adopté con la Resclucién CREG 178 de 2015 fue sola para plantas
térmicas que operan con liquidos gue tienen costos de operacidn por encima del precio
de escasez porque son las plantas que les cambit el riesgo asumido desde el momento
en que tomaron la decisidn, diciembre de 2011, al momento en que inician las
obligaciones, diciembre de 2015, dada ia calda del precio de escasez que se acentlo
desde octubre de 2014 por la caida de los precios del petréleo.

Las ofras plantas: hidrdulicas y carbon, los costos de operacién son infericres al precio
de escasez por lo que el riesgo no les ha cambiado.

18. 4 Por qué el Goblerno Nacional obligo a los usuarios a pagar una parte de los
costos de las plantas térmicas a liquides? JPor qué no dejar en manos del
sistema la solucion de esta situacién? ;Por qué no se incluye a las
hidroeléctricas que no tlene gasto en combustible?

En la situacin actual se juntaron una sere de situaciones que hicieron que las pérdidas
para las plamxs que operan con combustibles I[quldcsfwra mucho mayor a la esperada
cuando el P de lag O de Energia Firme. Estos factores
son principalmente la severidad de la sequla m la que estamos, que comenzd hace mas
de un afio y se espera que se extienda hasta finales de abril del préximo afio; el desplome
del precio al cual se les sU g & {prododa y &l ciere de la
frontera con Ve la, el cual @ la de
combustibles liquidos al interior del pais, lo cual a su vez aumento los costos de loglistica
del combustible llquido para las plantas térmicas.

Los factores anteriores implican unas pérdidas estimadas de 3.3 billones de pesos
durante el periodo, lo cual llevaria a varias plantas a entrar en una situacion de iliquidez,
queenalinashnﬂaquamwdhmnmmrywwmenmlumndbndela
demanda del pais. Por lo tanto, fue que la

incremento en la tarifa de 6.7:3 $/&kWh para aliviar en un tercio los costos totales de dichas
plantas y asi pudieran seguir operando durante el periodo, todo esto encaminado a

los d hos de los ciudad; a contar con energla.
19./Las i por ef serdn para evitar un
apagon?

Am-lalmeme aI peis cuenta con suficiente energia para atender la demanda adn en
como los durante el periodo de El Nifio, por

Energla Social FOES? (pasd de 46 $/kWh a 82 $/kWh), el cual alivia el valor que
tienen que pagar los usuarios ubicados en zonas especiales, que en un 80% sa
encuentran en la region Caribe.

Por ltimo, se elimind fa i en el de los usuarios
mas pobres, en el cual los usuarios de barrios subnormales eran amndlﬁo: poria
empresa Energia Social y pag un valor por d més
alto que el de los usuarios idos por Electri Dicha medida una
reduccion del 14% en la tarifa de los usuarios anteriormente atendidos por Energla

icar que el gobi i ha la
mmmacm del Plan5Caribe, el cual es un phnmpumrﬂralawmmand
corto y medianc plazo en la calidad del servicio que se presta en la zona. Dicho plan es
&l resultado de una serie de estudios tanto internos como de consultores externos, y
consiste en lo siguiente:

1- Ayudaralos més pagar el servicio. En la regién Caribe
hay alrededor de 2.4 millones de usuarios, de los cuales aproximadamente el 80%
se encuentran en estratos 1 yZ(deeatostlwﬁnmh‘admmblm
subnormales), Es decir, hay una ici
hace que una gran tergan para pag.
Adicionalmente, esto sumado al clima de Ia zona, implica que los consumos dc
energla sean mas que enel | pals, lo cual el costo que
los usuarios tienen que pagar en sus facturas.

Por lo anterior el i junte con &l Cs la ¥ tomaron una
serie de medidas en el Plan Nacional de Dosarrnlln 2014-2018 para ayudar a estos
usuarios a pagar su energia, entre lo que sel fos niveles

lo que tanto la posibilidad de racionamiento es muy remata, Social.

20.;Cudles son las medidas en las que estd ol Gobls Nacional 2- los di ibles para ién, El de calidad en
para evitar que esta situacién se repita en el futuro? la regién es por falta de inversidn en fa red, por lo flue la calidad solamente se
mejorard invirtiendo. Por lo tanto, para para
Las didas son la de la de energia eléctrica por otras. invertir en la red, a través del Plan Nacional d.a Desarrollo 2014-2018 se
plantas ylo de costos it que se an la los de los fondos pablicos PRONE y FAER® destinados a la

a la pregunta 11. Imversidn en las redes.
21.;,Qué medidas ha tomado el Gobierno Colombiano para hacer frente al Adicionalmente el gohlemo rramnal guré a Electricaribe 75 mil millones de pesos
problema de energia en la regidn caribe Colombiana? del FOES en anos ¥y que todavia
estaban panurms Los restantes 105 mﬂ millones se girardn en el 2018, Estos

&n |a red para mejorar
Ilulidaddelser\m:ln

3—Dullndr los pmyuma tla mayor Impam Gon el ob;elua;a enfocar

prbmdoapuamjomrl&uhdadyeonﬂahlldmdalmldoypodumd«m

da. Estos p tienen un valor de 4 billones de

pesmydeuim 11m!pmdmal5hhmdeTrammmNawnm‘ 44 al

Sisterna de Ti i i y339 y de'lsmmﬂbﬂibuaon

Local, La entrada de estos p ]

este afio y el afio 2018, siendo Iouaﬂoszmsyzoﬁ los afios en donde entrarén
la mayoria de los mismos.

# Antfculo 190 del PND 2014-2018.

! Articulo 190 del PND 2014-2018.

* Estes proyectos se puede describir como bas “dobles calzada™ de |a energln, dado que son proyecios que implican
grandes inversiones e incluyen lineas de transmision que Hevan grandes cantidades de energia a travds de varios

de subsidios en energia eléctrica para el estrato 1 del 60% y del 50% para el
estrato 2'. Adicionalmente también se duplicé el valor subsidiado por el Fondo de

¥ Articulo 17 del PND 20142018

* Exton proyectos son de menor envergadura que kos del Sistema de Transmisién Nacional aunque siguen sitndo
proyecios caracterizados por unos alios volimenes de inversicn v lineas que rocorren grandes distancias. Se pueden
catxlogar como ks “vias regionales” de 1a energia

* Estos proyectos se pueden asemejar o [as “calles de barrio” para b energia, dado que corresponden a los
transformadores, postes ¥ lineas e se ubican en los barrios cerca de las viviendas.
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Por lo anterior, a medida que estos proy vayan los vana
sentir una mejora en la calidad del servicio. Adicionalmente es importante resaltar
que Electricaribe adicionalments lnndram.u r.urnpllr sus compromisos en aumento
delmhnemdecenrrwde tencid g P ion de dafios y podas, y
demés dos B PP iy enlas?

capdmlesdsbsdapmenwsdelamgbn los cuales tendrian un efecto en el
muy corlo plazo en cuanto a la ial de los ¥ una menor

22. 4 Cémo se fija el precio del gas? ;Cudl es la férmula para asignar el precio
del gas? ;Por qué no se tiene en cuenta el precio del WTI?

En el caso de los usuarios regulados, el precio del gas natural al usuario final se fija de
conformidad con la Resolucién CREG 137 de 2013, que establece lo siguiente:

por factura del gas combustible por redes de tuberia destinado a
usuarios regulados aplicable en el mes m, en el Mercado Relevante

duracién de las interrupciones del servicio, Cargo variable:
4- Atraer nuevas empresas para que inviertan en la zona. Para ejecutar las obras
del plan de inversiones anteriormente descrito no se puede depender Em,; + 'r,_“
4 de la idad de i i6n y ejecucidn de Electricaribe, per lo Clpmyy=——+ {Dm o .I'nr,,._,_,) + Cvmy + Comyy
que se estd utilizando el i de plblicas para atraer a otras
empresas a invertir en infraestructura eléctrica en la region.
Mediante estas convocatorias ya se asignd la construccidn de 9 de los 11 Cargo fijo:
proyectos del Sistema de Transmision Nacional (gue en total suman alrededor de Cutfpnss = Cfmiy
22b|lcmsdspeeos}ydeahnraalﬁnaldsaﬂosaaslonuanmznmym i
restantes del Sistema de T | y 26 proy del Sistema de
Distribucién Regional, cléidan
5- la &j ién del plan de Para garantizar la efectiva
| d ito de los m
Sieackn Jo) pen e Kool ot ol Piar CUv,,; Componente variable del Costo Unitario de Prestacién del Sarvicio
de Desarmollo 2014.2018 se doib a 1o Smmnlendanch de Servicios Plblicos Publios de Gas Combustible por redes da luberla axprasada, &n
Domiciliarios de la facultad para imponer multas de hasta 100.000 salarios (8/m?), aplicable en el mes m a los dal M 0
minimos legales mensuales’ (anteriormente la multa méxima era de 2000} ¥ deC fy porel &
ademds de imponer uni alas g
gestién de obligatorio cumplimiento® .
Cifmyy Componente fijo del Costo Unitario de Prestacion del Servicio Pablico
Par lo tanto, de este de mejorar la prestacién de Gas Combustible por Redes de Tuberia expresado en ($factura)
del servicio plblico domlcﬂlarb de energla elécirica en la regién Caribe, el cual nnlncabla en el mes m a los usuarios del Mercado Relevante de
esta plasmado en el Plan5Caribe descrito anteriormente, y que permitia brindar a 1y atendidos per el I
los usuarios de la regién un servicio de mejor calidad.
m Mes de prestacidn del servicio.
i Ko 46 C

7 Articul 208 del Plan Nacional de Desarrallo 2014-0018 i Comercakzador

¥ Aniculo 87 del Plan Naclonal de Desarrollo 2014-2018,

G Costo Promedio Unitario en ($/m¥ p alas de
Gas Natural ylo Gas Metano en Cepésitos de Carbén ylo GLP por de izacin i y atendido por el i
redes y/o aire propanado, dasumeo a usuanos ragulados. aplaable
en el mes m, en el A de Com iy

porel dor J. p Pérdidas Este valorse al proceso
establecido en |a Resclucion CREG D87 de 1995 (Cédigo de
Di ion de gas ible) o aquellas que lo modifiquen,

Tmy  Costo unitario en ($/m?) e al de gas complementen o sustifuyan.
c-nmbusﬂbla destinado a usuarios ragulﬂdos aplvcabla en el mes m, El precio de gas en boca de pm es fiado Ilbrememn por los productores, ya sea
en el Relevante de C én i y atendido por el de la relacién
comercializador j. Inclwe los cosios de trsnspom por gasoducto entre |a oferta y la demanda.

(Tm), yo de gas ible (TVmu) yio
A partir del 1 de agosto de 2013 el precia del gas que se consume en el pais, induido el de
compresion (Pn) de Gas Natural Comprimido (GNC). Ios campos de La Guajira, resulta de I interaccion entre la oferta y la demanda®, Antes de
mmummmmdeLaGuaframmmembmenmafémm
" Coiiti s (sim?) IS . al precio de un derivado del petréleo en &l mercado internacional.
i osto expresado en ($/m?) por uso del Sistema de Distribucién de gas
combustible destinado a usuarios regulados, aplicable en el mes m, De acuerdo con las reglas establecidas en |a Resolucidn CREG 088 de 2013, la
on &l M Rel te de C ializacion / y atendido por el de gas en el primaric se realiza mediante negociaciones
frare A A b = directas cuando la oferta agregada nacional es superior a la demanda y mediante
comercializador j. No incluye la conexién al usuario final. subastas cuando la demanda supera |a oferta. Estas negociaciones se daben realizar
cada aﬁuymwnrralosdedum 1 afio, 5mosym$sde!>anos. si se rata de
directas. En los son de 1 afio
focn,, Factor multiplicador de poder caloiifico aplicable al componente del | ¥de5afos.
costo de distribucion el mes m 1 Me R de
Co ol iy fido por e a8 ":adj ki) EIprecnodeIoswnﬁatnsdﬂ5om¢saﬂoswactmllmmhweumfomlaam
* por la n la R ion CREG 089 de 2013 se establecid una
férmula qus depende unlcameme de los precios locales de corto plazo del gas.

C¥yy; Componente variable del costo de i6 p io en R la CREG 105 de 2015 y la Circular CREG 113 de
($/m?) del gas combustible por redes de tuberia destinado a | i 2015, se una nueva férmula para los nuevos contratos, y para los vigentes en
regulados aplicable en el mes m, en el Mercado Relevante de los que las partes de manera voluntana decidan acogerse a la nueva formula. Esta nueva
Comercializacién | y atendido por e comercializador . farmula incarpora una sefial de precios del mercado local de gas acotada al IPC nacional

o al IPP americano y no prevé la utilizacién del indice del precio del petréleo, WTI, como
se indica a continuacitn

Ccmyy Costo unitario, expfesado en ($im?), correspondients a la Los andlisis previos a la expedicién de la Circular CREG 113 indican que una msmhiﬁn

del icio de gas enelmesmy de las sefales de precios de corto plazo en la de precios es imp
de oonfonrnldad uon el valor definido por la CREG en resolucion la medida en que refleja las oportunidades que el mercado de gas ofrece a las parnesque
p este es deinido sera cero. suscribleron contratos de largo plaze. Sin embargo, esa transmisin se toma
! si implica das y muy fuertes de los precios: en la
medida en que no existen mecanismos de cobertura para el riesgo de mercado local, la
Cfmiy  Componente fijo del costo de comercializacion expresado en pesos | o 0 o ST
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volatilidad resultante contraria el objetive de cubrimiento de riesge de precios inherente
a los contratos de largo plazo. Por este motivo, e valor de este ingrediente de precios
locales de corto plazo en el mecanisma de indexacion se acotd a los indices de precios
al productor de los Estados Unidos de América, FPI y de precios al consumidor de

23. £ Por qué la regién caribe debe soportar un precio mis alto que el del interior
del pais, incluso mas alto que el precio internacional, lo cual le resta
competitividad con el interior y con los mercados internacionales?

i6n eficiente de precios, que apoya el

en los ditimos dos afios se ha

que los precios del gas de los campos de La Guajira han resultado ser

105 de 2015 (D-058-15).

Los precios del WTI se caracterizan por tener alta volatilidad y por no ser particularmente
predecibles (ver Grafico 2). Aun cuando la serie de precios se suaviza, tal y como se
define en la Resolucion CREG 105 de 2015, las vadaciones que pueden tener los precios
de un aflo a otro son impontantes, lo cual afecta fa bilidad de los fie.,

de cada campo, al tener en cuenta que los

Colombia, IPC: ambas son series decibles y de baja

que reflejan de para las partes. El objetivo de la s propiciar la fi

‘buen funcionamiento de los men s

En eﬂa misma linea de andlisis, en las reunionss sostenidas durante los meses de

¥ de 2014 y los p meses del pi anolos ip En las ch de de gas
del porla ilidad de precies y la elimi factor
dentro de la formula de mhznclm de precios que propic Iatiidades no p a los precios del gas transado en los campos de Cusiana y Cupiagua. Este es

das. Este if an los moitiph ibidos de la un de las i de

Resaolucidn 085 de 2015 y enel soportedelaf CREG campos de La Guajira estan en declinacion.

A primera vista p jera que los precios del de gas de los campos
de La Guajira implmn que los usuanos de la Costa Atléntica asumen mayores precios
por el gas si se compara con el interior del pals. Esta apreciacion no es tan clara dado
que los grandes wnmldoms pagan el precio del gas mas el costo del transporte, y los

pagan el costo de la distribucion. En general el
wula del hmspode en el interior del pais es superior al costo del transporte en la Costa

aumento del riesgo de defaulf). Esta observacion, wmmmmmdeh

estabilidad en precios y el hecho de que la de

cubrimiento ante tales riesgos, 1IevmonalaCREGassWIunvdu(dempmal
a que define la i4n del WTI en la férmula de actualizacion.

Grafico 2. Evolucion de precios spot del WTI

i

wmn
ety 101 s

Fuente: Bioomberg. Elsboraciin CREG,

Cabe r algunas cifras sobre el nivel de precios de gas observado en distintas
regiones del pals. El Grafico 3 muestra el costo promedio del suministro de gas en los

del pais. Ef se observa que usuarics de la Costa Caribe
yluadeBoguta C un mayor costo de suministro
respecio a otras ruglonos durante Ios ullmos afos.

Grafico 3. Costo promedio del suministro de gas por mercado

ch s Emﬂb« CREG.

Sin desde la de la el costo del gas (puesto en su lugar
de uso) incluye los costos de transporte en los que deben incurrir los remitentes en
cualquier region del pais. Al incluirios, la demanda de la regién Caribe no

los mayores costos (ver Gréafico 4). Obsérvese que este andlisis no considera los costos
de distribucién y comercializacion en los que incune la demanda final.

Grafico 4. Costo p del inistro y de gas por mercado

AR CONRs

24, ;Por qué la CREG cambié la formula de fijacién de precios del gas, la cual
no fuvo inconvenientes durante los 35 afios de vigencia?

El precio del gas de los campes de La Guajira estuvo regulado desde 1975 hasta 2013
con base en una férmula atada 8l precio de un derivado del petrdleo en el mercado

i En 2013, i laF ion CREG 088 de 2013, berd este precio, Al
momento de la liberacién este precio e de 5,65 USD/MBTU mientras que el precio del
gas de los campos de Cusiana y Cuplagua, que no estaba sujeto a tope de precios,
presentaba un precio promedio de 3,80/ USD/MBTU.

En la primera ronda de negociaciones realizada bajo las reglas de la Resolucion CREG
088 de 2013 el precio de los campos de La Guajira cayd frente al precio regulado, y en
la ronda de i L en 2014 el precio se Cabe anolar
que los precios del gas en boca de pozo estan expresados en dblares de tal forma que
el comportamiento de la tasa de cambio afecta el precio al usuario final. Asi, la
disminucidn en la tarifa al usuario final en 2014, debida a los menores precios en boca
%rﬂm obtenidos en 2013, se vio mitigada dada la devaluacion presentada a finales de
4.

P Enla gritfica se ob los ant
.00 esquema de
&m _..,,,'—\....|_.1

am PR
4.00 ) L—

300
0
100
000
g ss g2 gy sy
£g¢ i*iéisiiiisswssi

En respuesta anterior se indicd que en las reuniones sostenidas durante los meses de
mmvdmmdezcidympﬂmemmemddmnhah los participanies

por la dad de precios y la eliminacién de cualquier factor
dmlro de la férmula de actualizacidn de precios que propiciara volatiidades no
esperadas. Los precios del WTI se caracterizan por tener alta volatilidad y por no ser
particularmente predecibles. Aun cuando la serie de precios se suaviza, tal y como se
define en la Resolucién CREG 105 de 2015, las variaciones que pueden tener los precios
de un afic a otro sen importantes, lo cual afects la estabilidad de los contratos (Le..
aumento del riesgo de defaull). Esta observacian, los comentarios recibidos acerca de la
establilidad en precios y el hecho de que la d lada no tiene de
cubrimiento ante tales riesgos, llowlmal.(‘.REGanslgna:mvalor de cero para el
parametro que define la participacion del WTI en la férmula de actualizacién.

Mo se debe perder de vista el hecho de que el gas de los campos de La Guajira estd en
declinacién lo cual se refleje en los precios, independientemente del Indice de
actualizacién que se utilice,
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25.;Por qué se p en la negociacién de los
precios del g.ls an el uﬂbo calomblano?
Las reglas para la de gas, en |a Resolucién CREG 089 de

2013, son las mismas para todo el termtorio colombiano; no hay reglas particulares por
regién. El resultado de la aplicacion de|estas reglas no tiene porqué ser igual en todo el
pais pues las ic de 8i ian de una region a otra

, TODOSPORUN
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Bogota D.C.,

Minisierio de Minge y Eneria

Ong MINISTRO

Doctor Rk 201307934 10, 112015 11:06 AM
Anexos: 1 LEGAIO Y

GREGORIO ELJACH PACHECO Bine: CONGRESG DF LA REPUBLICA

Secretario General Seric:

Congreso de la Republica

Carrera7 N° 8 - 68

Bogota D.C

Asunto: Respuesta Cuestionario Debate de Control Politico sobre tarifas de
energia- Proposicion N°45 de 2015.

Respetado Doctor Eljach
De manera atenta remito las dela Pre N° 45 p por el

Senador Alexander Loépez Maya sobre las medidas adoptadas por el Ministerio para
enfrentar el Fenomeno del Nifo

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida

Cordialmente

< /M/\_,\_: % -
TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia

Avare U (thieaso s

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

A_N-EXO L{ ) MINMINAS

Bogotd D.C.,

ora
PATRICIA DUQUE CRUZ

Superintendents

Superintendencia de Servicios Plblices Domiciliarios
Carrora 18 N* 84 - 35

Bogota D.C.

Asunto: C Lépez Maya.

Respetada doctora Patricia:

Por tratarse de un asunto de su compatancia, de manera atenta remito el numeral 12 del
cuestionario de la solicitud de | ion del Senadaor Lipez Maya, el cual
me permito transcribir a continuacion:

Favor anexar [as utilidades que hln Mkjﬂ las empresas generadoras do
en las 2010,

2011, 2012, 2013, 2014 y 2015,

Par favor resp al petick i0 con copia a esta carera.

Atentamente,

RESPUESTAS DEBATE CONTROL POLITICO PARA INFORMAR AL PAIS SOBRE
LAS MEDIDAS QUE SE HAN TOMADO CON OCASION DEL FENOMENO DEL NINO
EN ARAS DE GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA,
PREVENCION DE UN EVENTUAL RACIONAMIENTC ENERGETICO Y LAS MEDIDAS
TENDIENTES A MEJORAR LA PRESTACION DEL SERVICIO ELECTRICO EN LA
COSTA CARIBE, ASi COMO EL SUMINISRTO Y TARIFAS DEL GAS NATURAL EN
ESTA REGION.
L ICION N® 45 : SEN, R
1. Favor anexar los

en las tarifas do!anrﬂciodimawh eléctrica.

la medida de aumento

En el Anexo 2 se encuentra el documento CREG 120 de 2015,

2. Favor anexar el plan de emergencia para afrontar el fenémenc del nific en
Colombia.

Las madidas adoptadas, hasta ahora, por el gobierno para enfrentar esta situacidn son
las siguientes:

1. Aumentar la oferta de gas: Para lo anterior se estd ﬂmno todo &l apoyd del
bl para cumplir op el g del Loop del
Sur, con lo cual se podria dispener de 50 MPCD Bdmruliw para la regién Caribe
durante el periodo estimado de duracién de El Nifio, También se estdn
adelantando las gestiones para iniciar la importacion de gas natural de Venezuela,

lo cual implicaria un aumento de 40 MPCD,

También se flexibil los p a ser en las
bilaterales de gas natural con el objetivo de que los productores pudieran poner
una mayor cantided de gas natural en el mercado (ver resolucién CREG 170 de

2015)

2. Aumentar la oferta de energia Se ajustd la lacié i
plantas para que puedan enman
cualguier amdnrm de energia que bengan por encima de su capacidad
decl al igual que bl para faciltar su

ion al Sistema | do Nacional (ver luci CREG 171y 178

de 2015)

3. Ajustar el mercado. Se establecié un precio maximo de oferta a las plantas de
generacién, con el objetive de controlar los incrementos desbordados del precio
de bolsa producto del panico en el mercado ante los niveles excepcionalments
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bajos de aportes hidricos y la necesidad de conservar los nivales de embalse
necesarics para cumplir con las Obligacicnes de Energla Firme en los meses
venideros,

4. Asegurar la oferta térmica. Con el objetivo de evitar que las plantas térmicas
que operan con combustibles liquidos entraran en una situacién de iliquidez por
efecto del desplome del precio al cual se les remunera su generacion (precio de
escasez), se imp un tarifario de alrededor de 6.73 $/kWh, el
cual i a pagar un porcentaje del costo de generacion con combustibles liquidos
en el que se incurra durante esta situacion critica.

5. Promover el ahorro de energla. Se lanzé una campafia para promover el uso
eficiente de la energia, dado que en los Ultimos meses sa han presentado
incrementos por fuera del escenaric mas alo proyectado por la UPME y de seguir
implicarian gastar una mayor cantidad de agua de los embalses a la proyectada
durante este periodo.

5. Favor anexar el comportamiento tariferio en Colombia de los Gitimos 10
afios discriminsde por d

Por ser P ia de la ios Piblicos D
trasladé esta pregunta como consta en el Anewo 3, con Nomero de radicado 20150?8422
del & de noviembre de 2015.

“cargo por

6. JCudl ha sido el valor por el
confiabilidad” anual

desde su aplicacién? Favor agregar el
por este concepto.

los que se han pagado por concapto de cargo por
oonliaulmdenzcu en archivo adjunto se remiten los datos desde 2006 a la fecha.

No las medidas p i un seg
de la sl y, de 1 io, adoptaremos nuevas medidas
para izar &l ab irmi ético en el pais.
3. 2En cudnto va a ser ol aumento en la tarifa por usuario?
Se estima un va a ser de de 8.73 $/KWh,
4. (En cudnto va a ser el aumento en la tarifa estrato?
¢ it 7. 4Cémo se causa y qué d ina el valor del d inado “cargo por
Tabla N°1. Tarifas por estratos confiabliidad™?
Sy - El costo del cargo por confiabilidad se determina a través de una subasta y el valor que
T 5 se obtiene es pagado por la demanda a través de las compras de energia bien sea en
s 1 ) bolsa o en contratos
e = 8. 4En qué han sido invertidos los porel d
it e “cargo por confiabilidad"?
e | nm
Eae 1 pi) Por ser ia de la intendencia de Servi Publicos D iliarios, se
trasladd esta pregunta como consta en el Anexo 3, con Numero de radicado 2015078422
del & de noviembre de 2015,
i Capacidad Efectiva (MW)
| EMPRESA MUNICIPAL DE ENERGIA ELECTRICA S.A
ESP 4.50
EMPRESA URRA S.A ESP. 338.00
9. jCudles son las emp dedicadas a la jén de energia | |EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ES.P. 302926
ylog [ENERCOSA ESP. 530
A continuacién se agrupan por tipo d ion los agentes operadores de los recursos | [ ERERFTA DEL IO FIEORAS SA ESP 729
de g que s8 al SIN.
ENERGIA RENCVABLE DE COLOMBIA 5.A ES.P. 228
Tabla 2. Capacidad Efectiva Neta por tipo de generacién y agente operador, GENERADORA COLOMBIANA DE ELECTRICIDAD §.A,
Capacidad Electiva (MW) ES.P 0.38
Cogeneradores 0220 GENERAMOS ENERGIA S A ES.P. 178
GICELERGA ESP m GENERPUTUMAYO SAS ESP. 04t
EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRASA ESP 55
EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO 5 A E5 P, W GRUPO RELEG S8, EG.F. 148
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLINE 5 7 500 HZ ENERGY SA.5 ESP. 560
[PROVECTOS ENERGETICOS DEL CAUGA B A EF. 1] [IAC ENERGY SAS.ESP. 520
ISAGENSA ESP. 272480
Genoracian Edtica ThAL
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLINE 5P B4z LA GASCADA SAS.ESP. L
VATIASA ES.P. 40.24
Generacion Hidraulica 1098378
AEECHVOR B CIA SCA ESF. 00000
[CELSIASAESP B0 Generecion Thrmicy o]
CEMEX ENERGY SASESP oa CELSIASAESF. 167.00
| CENTRALES ELECTRICAS DE NARMIO S.A ESP. a5 CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS.
COMPARIA OE ELECTRIGIDAD DE TURUA S A ESF. {5 ESP. 59.80
DICELERGA E5F iE EMGESA S A ESP. 00
e ———
BT LAPORA R HOA S/ B g EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLINE S P. 40,00
EWMGESASA ESP. e
GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA
R L B ERT A I CIMORAWIRGA S 5 : DEL CARIBE SA ESP. 1361.00
| EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRASA ESP. L] | GESTION ENERGETICAS A ESP 327.00
I z
[ EPREA D ERERCEA DL PACH OB : gp:s ,, i [GAGEN SA ESF. 276.00
EWPRESA MULT OE CALARCAS A EBF. F1]
L - PROELECTRICA G CIA SCA ESF. 90.00
SURENERGY SAS ESP :I 800
TERMOCANDELARIA S.CA ESP. 309.00
1l
TERMOEMCALI | SAESP 229.00
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o T [ Capackdad Efctiva (WW) |
TERMOFIEDRAS SA ESF. 375
TERMGD SEROSA EBP. 8300 g
+ 14. £ Qué valor tienen la maquinaria que tienen estas empresas para la
TERMOVALLE SAS ES P, Wi generacién de energla térmica o g 2 existe en el
TERMOYOPAL GENERACION 25 AS ES P, W pais? ¢ Cudntas veces ha sido dicha ,,,,,_
| Z0MA FRANCA CELGIA BAES P, 0300 energia para el consumo en Colombia o fuera ﬂtﬂl?
[ Total SIN (W) TETI805 B 1n de.la . ds Piblicos D
mummuwmumwendm‘& wan.‘rnerodemdmaduZD‘lso?MZ
10. Fww.lmlrmmmdlduthm tenido las emp ol del 6 de 2015,
de energla hi Yo en las vig 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, 15.  ;Qué proporcién de la energla generada en Colombia es vendida a
otros paises?
Par sar de la il de dos Pibli D so
trasladd esta unta como consta en el Anexo 4.
L Segin informacién suministrada por XM, se adjunta en el Anexo 6 la proporcién de
donde se p Iasufru&desdeenemdeZUMhmoMadozms
e I N e fos | Es do anotar que la demanda TIE ¢ - 3 las T
desde la existencia del “cargo por conflabilidad"? Foei e ala energia e s0axoria
Desde la creacién del cargo por confiabilidad, el precio de belsa no habia sobrepasado
sostenidamente el precio de escasez hasta el 21 de septiembre de 2015. Porlo tanto, los 16,  JGQué
variables de

sobrecosios que algunos generadofes deben asumir enire sus costos
operacidn y el precio de escasez no se hablan presentado anteriormente.

En el caso de las plantas que operan con bustibles fiquidos, las pérdid;
por efecto dal cumplimienio de la OEF los Gltimes 10 dias dalmudesepﬁlmbmynl
mas de Octubre son de alrededor de medio billén de pescs.

12. Favor detallar cudles han sido los niveles de las hidrdulicas en los
dltimos 10 anos en Colombia, detallando cada una de ellas.

Segan informacién suministrada por XM, se adjunta en el Anexo 5 la informacién
pertinente.
13. Favor anexar los ol de las emp ficadas a la
generacién de energla (b léctri @ entre otras).

Por ser de la Superintend de Serviclos Plblicos Domiciliarios, se
trasladd esta pregunta como consha en el Anexo 3, con Namero de radicado 2015078422
del & de noviembre de 2015,

impacto tiene la venta de energla a otros paises sobre la
generacion de energia en Colombia (sobre el sistema energético nacional) y
e consumo interno en tlempos de crisis?
Las expontaciones de energia a los paises vecings durante &l mes de Septiembre de 2015
fueron menos del 0,6% del total de la demanda nacional, por ko que el impacto es
imperceptible.

- |
ANEXD 3 | i
iy | TODOS PORUN
CIMNMINGG
IJ : ";},HN ﬂ AL CONORISO 1 Lgeme st
'IﬂYuZ!OVI! 3075 A1 AM
SLIPEII'NTENDENCM DE SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARIOS 102
Bogotd D.C., |
|
Decloma
PATRICIA DUGUE CRUZ
Suparirtoncencia de Sarvicios Pibices Domicliancs
Camrera 18 N* 84 - 35
Bogotd D.C.
Asunto: URGENTE CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL POLITICO EN PLENARIA
DE SENADO — AUMENTO Enusm&u DE ENERGIA.
[
Respetado doctora Patricia

A e parmits. Fregur
2 =H
7. £Como se ha mangfado la de de alguncs
a1, ﬁﬂudwmﬂmmwmmyﬁh

sobre
o esas wyMwmwm?
Proposiciin 4 - H.S. Alexander Léoez M.
. 4En cuinto va a ser of aumento en la tarifa por uiuario?

3
4. ZEn cudnto va a ser ol aumonto en L tarifa por estrato?
5. Favor anexar el comportamiento tavifarfo en Colombia do los Glimos 10 afos

discriminado por
8. ¢En qué han sido los recursos por ol “cargo por
‘confiabilidad™?
8. sCudles son las alm de energia
oeléctrica yio geotrmica?

“-JMMM-‘I'WW estas empresas para la generacidn de
onergla térmica o geotérmica? 4| mwmm-ﬂinlﬁ?gMMu
Mmmmmmﬂlmumﬁumﬂ-mdmm
Colombila o fuera de eila?

Caonforme a lo anberior y con o fin de consolidar la
‘mscrito y an formats Word al comeo slecrdnico
término de dos (2) dias calendarios contadop a partic
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MESATH va &1 NV 7015
5 ARTICULO TERCERQ, Expldanse copias de la presante resolucidn a la Division de
RESDLUGIHN: 1 NV T Recursos Humanos, a la Seccién de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
) Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccién deo Pagaduria,
{ ) P yalak SUSANA CORREA BORRERO
“Por medio de la cual se autoriza a un Senador de la Repdblica a desplazarse ARTICULO CUARTO. La presents resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.
fuera del pais’
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADD DE LA REPUBLICA, b OMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
En ejercicio de sus y Legales, y en especial las
oonfendas porlaLey 53de 1992, y Dada en Bogota a | lj ] m‘f. s
CONSIDERANDO 5
lf p“fw pereelle s F
Que el articulo 90 de |a Ley 5 de 1892, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las i\
ausencias de los Congresistas a las sesiones, adends del caso fortulto, la fuerza mayor ' “__. NIDEA MARCELA OSORIO SALGADO
en Ioo siguientes eventos: (...} :! La autorizacién expresada por ja Mesa Directiva o el Presidente Primer Vicepresidente
de la , en los casos indicados en el presente
Reglsmenlo -
Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucié mm dg 8406, df la W}
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone ?ﬂﬁpciu ALE:uN R LOPez MAY, GREGORIQ ELJACH RACHECD
especiales de iempo, moda y lugar, a los Senadores de la Repdblica para no asistin,'a las apresidents ecretario General C/

sesiones de Plenarias y Comisién que sean prajramadas. 1
Que mediante oficio de fecha 11 de Noviembre del 2015, la Honorable Senadora
SUSANA CORREA BORRERO, solicta permiso a la Mesa Directiva del Senado de la L.
Republica que estara fuera del pals, los dlas 13, 14,'5 y 16 de Noviembre del 2015, Los originales de la presente gaceta reposan en la

En mérito de lo expuesto, Secretaria General del Senado para su consulta.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder a la Honomble Senadora Sk CORREA
BORRERO, autorizacién para salir a Panama, los das 13, 14,15 y 16 de Noviembre del
2015, sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que comesponde a pasajes y
vidgticos, de con los. del presente provulclo

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de Iat

tendrd ademés de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del Pais y otro para su
regraso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resclucidn servird de excusa valida par su
alas i yde cue se llegaren a convocar,

o
sr:cn!E‘rwAFEgﬂ:—&“

-emu:onol L U 1o

———'_L'_&% R e = "
B0 10 Koy 20mm et m Siendo las 10:50 p. m., la Presidencia levanta la se-
SP g29p-wum ——— sidén y convoca para el miércoles 11 de noviembre de
g;ﬁnc'owo ELJACH PACHECO 2015, a las 20:00 p. m.
Secretario General 3
By 8 & Typcbles El Presidente,
Sioulendo Insiruciones mpsides por el sefior Procurador Senersl dells Hadkn, LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
me perilo informanke que e doctor Alsjandro Orddfier Maldonado, no podrd
oo Sabmgiiabioincilsbliosgekobainsdmird s La Primera Vicepresidenta,
Ministerio Piblico.
No cbstante y dada Ia importancia del tems asisird en reprosentacién de la NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Procuraduria General de la Nacidn la doctra FANNY MARIA GONZALEZ

" adora Delegada Fi . .
Plblica, tonificads. o0 chguls e cudacamia. 88543070, en calidd. de El Segundo Vicepresidente,
observador el doctor FERNANDO ALVAREZ JMENEZ. identificada con cédula de

are s Vilonca g6 o Furcen Pusce y s s LUCY MARGILE MARIE ALEXANDER LOPEZ MAYA

KOLTER ARRIETA,
El Secretario General,

CIRO EDUARDO LGPEZ MARTINEZ GREGORIO ELJACH PACHECO

~ Secretario Privedo

Procuraduria Delegada Preventiva para la Vigilancia de la Funcidn. Pubdhi

¥ Procuraduria Delegada para la y las Entidades -:
oo ene j % &
Sl FAT34 /‘\ 53"‘

Sacrataria Privas - Drapuchs Procurcs Gesers 5 s Nacste
Camurn § e, 1302 Pia 75 Conmutagor SITHTSG izt 12571
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